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Milj6é och hallbar
utveckling

Tre oskiljaktigt sammanhdingande delfaktorer
i hallbar utveckling dr ekonomisk utveckling,
sambidllsutveckling och miljoskydd.

Den storskaliga ekonomiska tillvixten dr pd vig

att leda till att de icke-fornybara naturresurser-
na sinar och utnyttjas pd ett naturekonomiskt
ohdllbart sdtt, att biodiversiteten minskar, till
klimatforandringar samt till att levnadsmiljon
tar skada.

Oballbara produktionsmetoder, konsumtions-
ménster och levnadssdtt mdste liggas om i en
naturekonomiskt hallbar riktning savdl

i industri- som i utvecklingslinder.

Finlands utvecklingspolitiska program (2007)

1.1 Mmiljéns betydelse F6r uppehallet

etar ett livsvillkor for manniskornas vilfard

ochuppehilleiutvecklingslinderna att mil-

jon mir bra och att naturresurserna skyddas
och nyttjas pé ett hillbart sitt. Utvecklingslinderna ar
mycket beroende av naturtillgdngar och lantbruk och
for majoriteten ir utkomsten starkt anknuten till mil-
jons tillstdind. Imingautvecklingslinder fir manniskor
sin utkomst fran branscher som ar beroende av natur-
resurser, sisom jord- och skogsbruk, fiske, jakt och tu-
rism. Upp till 90 procent av arbetstillfillena finns i de
har branscherna.

Over hilften av utvecklingslindernas fattigaste
landsortsbefolkning bor 1 ekologiskt kinsliga omréden, till
exempelitorraoch bergiga trakter. Fattigdomen tving-
ar ofta manniskor att nyttja naturresurserna pa ett
ohéllbartsitt. Dd jordmanen utarmas till f61jd av erosi-
onoch okenspridning minskar bade spannmalsskordar
och husdjursproduktion, varpa underniringen okar.

Den virldsomspannande klimatforindringen ho-
tar ocksa naringsproduktionen i minga utvecklings-
linder. De flesta u-linder ligger i tropiken och subtro-
piska omrdden, dir uppvirmningen av klimatet ar spe-

ciellt pataglig. Som en foljd av klimatforandringen ho-




tar de torra omridena att torka ytterligare, vattenkva-
litén forsimras och livsmedelsproduktionen forsva-
ras. Utvecklingslinderna har svaga forutsittningar att
anpassa sig och forbereda sig for verkningarna av kli-
matforandringen och katastrofer orsakade av dem. Kli-
matférdndringen utgdr sdledes ett verkligt hot f6r ut-
vecklingslinderna och ett betydande hinder for fattig-

domsbekimpningen.

1.2 Mmiljoproblemen som ett hot
mot halsan

Primira hilsofrimjande atgirder ar tillging till rent
vatten och hilsosam mat samt bekimpning av smitt-
samma sjukdomar. Nu leds storsta delen av hushéllens
och industrins avloppsvatten i u-lainderna obehandlat
utiytvattnen. Bristen pa rent vatten och sanitet dédar
uppskattningsvis 3,4 miljoner manniskorivirlden arli-
gen. Tva tredjedelar av dem ar barn under fem r.

En allt storre del av u-lindernas befolkning bor
1 stora stider, dir sdrskilt de fattigaste exponeras for
problem orsakade av luftfororeningar, avfall och av-
loppsvatten. Uppskattningsvis 60 procent av luftvigs-
infektionernaiu-landernairenfoljdavluftfororening-
ar. En annan betydande orsak till sjukdomarna, utéver
utslippenfran trafik,industrioch energiproduktion, ir
rokig inomhusluft som foljer av matlagning dver 6p-
pen eld inomhus.

Uppvirmningen av jordklotet inverkar pd
miljoner méinniskors hilsa, sidrskilt i omrdden

med liten anpassningsforméga. Det ir sannolikt

att virmeboljor, 6versvimningar, eldsvidor och
torka forvirrar hunger, vattenbrist och sprid-
ningen av smittsamma sjukdomar. Allt fler méin-
niskor blir utsatta for allvarliga sjukdomar sisom
kolera och malaria. Utvecklingslindernas hilso-
vardssystem klarar inte av att reagera pa sjuk-
domsspridningen. Klimatuppvirmningen befaras
ocksd oka forekomsten av den farligaste formen
av malaria (Falciparum). Malaria dodar fortfaran-
de cirka 2,5 miljoner minniskor arligen, av vilka
nirmare hilften dr barn under fem ar. 60 procent
av dem som insjuknar i malaria hor till virldens
fattigaste befolkning. Vidare dor manniskor allt of-
tare i stress orsakad av hetta. Redan en temperatur-
stegring pa 1,5 grader fram till 4r 2080 kan utsitta 50
miljoner manniskor for hunger, 200 miljoner f6r ma-

laria och tvd miljarder manniskor for vattenbrist.

1.3 Mmiljdkonflikter och
naturkatastrofer okar

Minskande naturresurser eller meningsskiljaktigheter
om forvaltningen av odlingsbara och livsdugliga om-
riden ar allt oftare den yttersta orsaken till regionala
och lokala motsittningar. Nir det bor mycket min-
niskor pa ett begrinsat omride okar bade fattigdomen
och konkurrensen om resurser - livsrum, odlingsjord
och vatten. Det hir skapar ojamlikheter och utgor en
grund for konflikter. Foljaktligen har milj6- och na-
turresursfrigor blivit en betydande sikerhetspolitisk

faktor i virlden. Ofta dr det just de fattiga minnis-
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korna som lider mest av konflikter, de som har foga
politiskt inflytande och svag beredskap att klara de
forluster som konflikterna orsakar.

Konflikter kan ocksd uppsta kring naturresurser
som tillhor flera stater, till exempel vattentillgingar.
Tvisterna om anvindningen av internationella vattenre-
surser Okar nir befolkningen och vattenbehovet vixer.
Eftersom det allt oftare rdder brist pa vatten okar
ocksa riskerna for internationella kontroverser.

Klimatférindringen leder till fler naturkatastro-
fer, bland annat torka, 6versvimningar, jordskred,
erosion, miljoforstoring, minskad biologisk ming-
fald samt sjukdoms- och skadedjursepidemier. De
hir foljderna inverkar sirskilt pa fattiga manniskors
liv eftersom allt fler av dem bor och arbetar i omra-

den som ir utsatta for naturkatastrofer.

Naturkatastrofer tvingar ocksi minniskor att
flytta frén sina hemtrakter. Miljofaktorer har blivit den
storsta orsaken till flyktingskap 1 vérlden: antalet mil-
joflyktingar ar redan storre an till exempel antalet flyk-
tingar till foljd av krig samt politisk och religios forfol-
jelse. Det som driver manniskor pé flykt ir 1 synnerhet
okenspridning, vattenbrist, avskogning och extrema vi-
derfenomen, vilka alla snabbas upp av klimatforandrin-
gen. Antalet flyktingar till f6ljd av klimatforandrin-
gen befaras overstiga 200 miljoner fram till ir 2050.
Verkningarna av klimatférandringen ar langvariga vilket
gor att flyktingarna inte har nigonstans att atervinda ill.
For manga stater ar det omojligt att ta hand om de interna
flyktingarna. Miljorelaterad flyttning har varit mest aktu-
elliden del av Afrika som ligger soder om Sahara men den

har foljder ocksa for flera miljoner manniskor i Asien.







Miljén i Finlands

utvecklingssamarbete

Finlands utvecklingspolitik framjar en ekono-
miskt, sambdlleligt och naturekonomiskt ballbar
utveckling. Principerna for ballbar utveckling
iakttas konsekvent i all verksambet som pdver-
kar utveckling och miljé.

Malet dr att framja ballbar utveckling, bevara
naturens mangfald, bekimpa klimatforindring-
en, forbindra utarmningen av jordmanen och
okenspridningen samt att skydda levnadsmiljon.

En naturekonomiskt ballbar utveckling tillgo-
doser mdnniskornas bebov i dag pa ett sitt som
inte forsimrar kommande generationers mojlig-
beter att tillgodose sina.

Finlands utvecklingspolitiska program (2007)

2.1 Betoningen av miljomaleni
utveckKlingssamarbetet

e viktigaste mélen 1 Finlands utvecklings-

samarbete ir att utrota fattigdomen och

att frimja en naturekonomiskt héllbar ut-
veckling i enlighet med de i FN allmint accepterade
millenniemélen. Hallbar utveckling ir grunden i det
utvecklingspolitiska program som Finlands regering
offentliggjorde dr 2007. Som overgripande mél och
vasentliga forutsittningar for en héllbar utveckling
fastslds att man utrotar fattigdomen, forandrar ohall-
bara produktions- och konsumtionsmonster samt
tryggar de samlade naturresurser som ar nodvandiga
for en ekonomisk och samhillelig utveckling.

All utveckling bor ta sikte pd att skapa ekologiskt
hillbara produktions- och konsumtionsmonster i sa-
vil industri- som 1 utvecklingslinder. Det har uppnds
genom att man fokuserar pa férnybara naturresurser,
sparsamt nyttjande och effektiv atervinning av rdvaror,
skyddar miljon for nedsmutsning och klimatforand-
ringen samt skyddar naturens mingfald.

I sin utvecklingspolitik betonar Finland i héogre
grad dn tidigare milj6- och klimatfragor, forebyggan-

de av kriser och stodjade av fredsprocesser. Tonvikten




i Finlands utvecklingspolitik ligger p4 att miljotankan-
det genomsyrar allt utvecklingsarbete som Finland be-
driver och att det pa ett effektivare sitt dn hittills stod-
jer skydd och en hillbar anvindning av naturresurser.
Samtidigt arbetar Finland for att stodet for ett genom-
férande av internationella miljoavtal i utvecklingslin-
der ndr en internationellt hogklassig nivd, sarskilt 1 fra-
ga om klimat-, biodiversitets-, 6kenspridnings-, kemi-
kalie- och avfallsavtal. Finland siktar p att vara en in-
ternationellt stark och kunnig aktér inom miljéfrigor
och utvecklingssamarbetsprojekt samt att bidra aktivt
tllFN:smiljopolitiskareformarbeteochEU-samarbetet
pa miljosektorn.

Bekimpningen av klimatférindringen, anpass-
ningen till den samt stiders och industriers miljopro-
blem fors ocksé fram tydligare in tidigare. Man har in-
lett ett internationellt samarbete 1 stor skala och ut-
vecklar nya styrmekanismer och utnyttjar ny teknolo-
gi for att bekdmpa klimatférindringen och andra mil-
johot. Den senaste teknologin hjilper ocksé folkeniut-
vecklingslindernaatt skydda sin livsmiljo och reparera

miljoskador som redan uppstatt.

2.2 Utvecklingslandernas nya
miljoutmaningar

Nyaochvixandemiljoutmaningarforutvecklingspoli-
tiken dr den tilltagande efterfrigan pé energi och na-
turresurser och den kidnnbara prisstegringen pa viktiga
ravaror, den ekologiskt ohillbara exploateringen av

icke-fornybara, sinande naturresurser, den minskande

biodiversiteten, klimatforindringen och skadorna pa
livsmiljon.

Utvecklingslinderna méiste 4 ena sidan stottas i att
gd med i den internationella klimatpolitiken och an-
nat internationellt samarbete f6r att skydda miljon. A
andra sidan ska de f hjilp med att anpassa sig till verk-
ningarna av klimatforandringen.

Tutvecklingssamarbetet pd miljosektorn dgnar man
sarskild uppmirksamhet it anvaindningen av naturre-
surser pa landsbygden och at miljofragor orsakade av
urbaniseringen. Manniskornas levnadsforhillanden
och utkomst pé landsbygden bygger i stor utstrick-
ning pa de nyttigheter som narmiljon erbjuder. I tillva-
ratagandet av naturresurser satts fokus speciellt pa ett
hallbart nyttjande av skogar, jord, drianeringsomraden
och vattentillgingar samt pa naturens mangfald. I sta-
der med tit bosittning handlar problemen om brist-
fillig vatten-, energi- och avfallshantering samt sani-
tet. Dessutom fororenar minniskan luften, marken och
vattnet med sanitira oligenheter som f6ljd. Miljopro-
blem som ir gemensamma for landsbygden och sti-

derna dr kemikalisering och farligt avfall.
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2.3 Utvecklingssamarbetets
metoder pa miljdsektorn

Finland arbetar for u-landspolitikens miljomél genom
att fora en politisk dialog, att i handelspolitiken upp-
marksamma handelns vixande krav och mojligheter
pa miljosektorn samt genom att frimja ett hillbart
nyttjande av naturresurser och miljoskydd 1 utveck-
lingssamarbetet.

Finland stravar efter att ta hinsyn till miljoaspekter
i alla olika former av utvecklingssamarbete genom att
tillimpa principerna for miljokonsekvensbedomning
pd dem. Man uppmarksammar partnerlindernas mil-
joproblem och utvecklingsbehov inom miljoskyddet i
forberedelserna av forhandlingar med linderna.

Miljésamarbete i ndgon form ingdr i programmen
for Finlands bilaterala utvecklingssamarbete med nis-
tanvarjehuvudpartnerland. Manfrimjar miljoskyddet
till exempel genom att stodja utvecklingen av miljolag-
stiftning och -forvaltning, 6verforing av miljoskydds-
teknologi, skydd och hallbart nyttjande av skogs- och
vattentillgingar och en rittvis f6rdelning av nyttan av
dem. Finland stddjer ocksa ekologiskt hillbara lands-
bygdsniringar, miljoforskning, -utbildning och -peda-
gogik, medborgarnas mojligheter till deltagande samt
underldttar miljovinligare u-landsprodukters tilltride
till marknaden.

Finlandbidrartill overtioskogsprogrameller—pro-
jektsomallahar miljoskydd somettviktigtsyfte. Iover
tio linder genomfors vatten- och sanitetsprogram f6r
att sikra tillgangen till rent vatten och férebygga en

kvalitetsforsamring i floder, deras draneringsomraden
och i den &vriga miljon.

En del energi- och lantbruksprojekt ir ocksa va-
sentliga med tanke pa miljoskydd. I alla de projekt for
miljoskydd och hillbar utveckling som Finland stod-
jer maste man garantera att de méinskliga rittigheter-
narespekteras och att man och kvinnor ses som likvir-
diga aktorer.

Utvecklingssamarbete pi miljosektorn och ex-
portfrimjande bedrivs ocksd genom sé kallade rante-
stodskrediter och programmet Finnpartnership. Dessa
instrument har utnyttjats for bland annat utveckling av
energieffektivitet och hantering av avfallsvatten.

Utover det officiella mellanstatliga samarbetet ges
stod ocksa till miljoskyddsfrimjande samarbetsprojekt
som bedrivs av finlindska och u-linders egna med-
borgarorganisationer samt till flera internationella
miljéorganisationers verksamhet.

Utrikesministeriet deltar ocksd aktivt i behand-
lingen av miljofragor i beslutsfattandet i EU och mul-
tilaterala organisationer for utvecklingssamarbete,

sdsom FN-organ och internationella finansinstitut.

Finland kom pa delad femteplats ar 2007 i det
index som mditer OECD-lindernas engagemang

for att forbdttra u-lindernas stillning.
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2.4 De viktigaste internationella
miljdavtalen

Finland har dtagit sig att efterleva 6ver etthundra in-
ternationella miljoavtal, som har som mal bland annat
bekimpningav klimatférandringen, skydd av naturens
mangfald, bekimpning av 6kenspridning, internatio-
nell kontroll avkemikalier och 6vervakning av forflytt-
ning av farligt avfall.

Miljoavtalen har en viktig uppgift i att frimja en
hallbar utveckling i u-linderna och att reglera globa-
la miljoforandringar. Genom avtalen f6rséker man 6ka
den globala valfirden, skapa stabilitet och sikerhet

samt frimja en global rittvisa.

FN:s ramkonvention om klimatférandringar och
Kyotoprotokollet

mal: att stabilisera halten av vaxthusgaser i atmosfaren s&
att den stannar pa en trygg niva som hindrar farliga stérning-
ar i atmosfaren orsakade av manniskans verksamhet.

http://lunfccc.int

FN:s konvention fér bekdmpning av ékenspridning

mal: att bekdmpa okenspridningen péa Iang sikt genom att
man samtidigt tar hansyn till en hallbar skotsel av naturresur-
ser, en forbattring av jordméanens produktionsférmaga och
miljoskydd

www.unccd.int

H

FN:s skogsforum

mal: att framja skotsel, skydd och en héllbar utveckling av
skogar av alla typer samt att stimulera staternas langsiktiga
ataganden for att uppné skogsforumets mal

www.un.org/esa/forests

FN:s konvention om biologisk méngfald,dv s
biodiversitetskonventionen

mal: att skydda den biologiska mangfalden i enlighet med
principerna for hallbar utveckling, att nyttja denna méangfald
pa ett hallbart satt samt att nyttan av de genetiska resur-
serna ska fordelas rattvist och jamlikt.

www.biodiv.org

Cartagenaprotokollet om biosékerhet

mal: att sékerstalla att levande genetiskt modifierade orga-
nismer i gransoverskridande forflyttningar flyttas, hanteras
och anvands pé ett satt som inte skadar den biologiska
méangfalden och ett héallbart nyttjande av den, och aven tar
hansyn till riskerna for manniskors halsa.

www.cbd.int/biosafety

Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet och
Montrealprotokollet

mal: att stoppa produktionen och anvandningen av @mnen
som forsvagar ozonskiktet i den 6vre atmosfaren

www.multilateralfund.org

Baselkonventionen om kontroll av
gransoéverskridande transporter och
omhandertagande av riskavfall

mal: en miljo- och halsomassigt hallbar kontroll av farligt
avfall

www.basel.int

12
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Havsrattskonventionen

mal: att satta internationella och nationella standarder for
nyttjandet av haven och havens resurser

www.un.org/Depts/los

Ramsarkonventionen om skydd for vatmarker
mal: att skydda vatmarker och naturresurser i dem

www.ramsar.org

Rotterdamkonventionen om férfarandet med
forhandsgodkannande sedan information lamnats
for vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel i
internationell handel

mal: att starka det gemensamma ansvaret och samarbetet i
den internationella handeln med vissa farliga kemikalier och
bek&dmpningsmedel

www.pic.int

Konventionen om flyttande vilda djur
(Bonnkonventionen)

mal: att skydda flyttande djur pa land och i haven och flytt-
faglar i hela deras utbredningsomrade

www.cms.int

Internationella vaxtskyddskonventionen

mal: att forhindra att vaxter och vaxtprodukter fors in och
sprids i landet och att framja bekampning av skadedjur

https://ippc.int

Stockholmskonventionen om langlivade organiska
féreningar (POPs)

mal: att skydda manniskors halsa och miljon fran skadeverk-
ningar av langlivade skadliga organiska féreningar

www.pops.int

Konventionen om skydd for varldens kultur- och
naturarv (UNESCO:s varldsarvskonvention)

mal: ett internationellt och nationellt system for att bevara
och forvalta den mest vardefulla delen av kultur- och naturar-
vet som mansklighetens gemensamma egendom

http://whc.unesco.org

Multilaterala Fonder som stéd
FOr miljoauvtalen

Det viktigaste ekonomiska stodet f6r genomforandet
av internationella miljoavtal ar Globala miljéfonden
(Global Environment Facility, GEF), som stravar efter
att bidra till en hillbar utveckling i mottagarlinderna
med huvudvikt pa biodiversitet, klimatforindring,
ozonskikt, internationella vatten, linglivade organiska
foreningar och hallbar markanvandning. Finlands arliga
bidrag till GEF har varit omkring dtta miljoner euro.
Andrafonder ir den multilaterala ozonfonden och
Virldsbankens och Asiatiska utvecklingsbankens kol-
fonder. Finland har till exempel placerat fem miljoner
dollar i Virldsbankens skogskolsfond som inleder sin
verksamhet 2008. Fonden ir avsedd for att hjilpa ut-
vecklingslinder att skapa projekt for att minska av-
skogningen och okaskogsarealen. Finland stodjer ock-
sd klimatkonventionens specialfond och konventio-
nens fond for de minst utvecklade linderna med totalt

drygt en miljon euro per &r.
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pen globala Klimat-
Forandringen

Finlindarna anser nu att klimatforindringen dr
den viktigaste faktorn som pdverkar méinniskors
liv. Taloustutkimus foregdende enkit for tre dr

sedan toppades av terrorismen.

— FNB 16.3.2007

3.1 Hlimatférandringen pagar redan

orandringar 1 atmosfirens sammansitt-

ning orsakade av minniskan paverkar pd

ménga sitt miljon och manniskans liv pa
vart jordklot. Det hir beror pa de stindigt okande
vaxthusgaserna 1 atmosfiren som ett resultat av min-
niskans aktiviteter.

Enligt FN:s mellanstatliga klimatpanel IPCCstiger
temperaturen i vart klimat sa fort att det inte lingre
handlar om en klimatvixling som kan klassas som nor-
mal. Jordklotets genomsnittliga yttemperatur har sti-
git med ungefar en halv grad sedan dr 1861. De senas-
te tio dren har varit rekordvarmai ett perspektiv pa fle-
ra hundra ar och jordklotets medeltemperatur berik-
nas stiga med 1,4-5,8°C fran 4r 1990 till 2100.

Temperaturstegringen har redan nu paverkat na-
turen och manniskans levnadsforhéllanden pé jorden
pd minga sitt. Odterkalleliga forindringar dr redan
1 gdng. Om man inte hejdar klimatférandringen och
genom beslutsamma tgarder forbattrar anpassnings-
formagan kan konsekvenserna for manniskorna och

miljon bli 6desdigra och ytterst dyra.

Vad beror Klimatférandringen pa?

Minskligheten producerar enorma mingder vixt-
husgaser som forstarker den naturliga vixthuseffek-
ten. De viktigaste vixthusgaserna som produceras
av minniskan ir koldioxid, metan och dikviveoxid.
Koldioxidutslipp uppstér i forbrukningen av fossila
brinslen sasom kol, olja och naturgas sirskilt i energi-
produktionen och trafiken. Detuppstdr ocksa vaxthus-
gaservid skogsbrinder, industrins processer, pd soptip-
par ochilantbruket. Mangden koldioxid har stigit med
en tredjedel under de senaste 150 dren och halten av
metan har mer dn fordubblats. Koldioxidhalten ar nu

hégre dn kanske ndgonsin tidigare pa 20 miljoner r.




Féljder: allvarliga miljdskador och manskligt
lidande

Skordarna férsamras och svalten breder ut sig
Vattenbristen 6kar och kan orsaka konflikter

Extrema vaderfenomen s&som torra perioder,
stormar och gversvamningar blir vanligare och
kraftigare

Glaciarerna krymper och permafrosten borjar
smalta

Regnen minskar i manga torra och halvtorra
omraden

Den stigande havsnivan gor att I&glanta kusttrak
ter och rentav 0stater hamnar under vatten

Arter utrotas och naturens mangfald minskar

Tropiska sjukdomar s&som malaria sprider sig

Manniskor tvingas flytta och miljoflyktingarna
blir fler

3.2 HRlimatférandringen och
utvecklingsl&nderna

Aven om det ir industrilinderna som bir det storsta
ansvaret for klimatforindringen drabbar de negativa
effekterna fattiga lainder mest. Verkningarna av kli-
matforandringen ir kraftigast i regioner, dir minnis-
kor redan firdigt dr allra fattigast och sarbarast.
Utvecklingslinderna ar mer beroende in indu-
strilinderna av naturresurser, lantbruk och andra sek-
torer som ir kinsliga for klimatférandringen men de
har farre mojligheter att anpassa sig och forbereda sig

pé klimatforindringens foljder och katastrofer som

orsakas av dem. I minga u-linder ir samhaillsekono-
min starkt beroende av lantbruket och resurserna gar
till att uppfylla de elementira levnadsvillkoren. Lin-
derna har inte rdd med naturkatastrofer.

Det ar en vasentlig del i Finlands utrikespolitik
att bekdmpa klimatférindringen genom att begrinsa
viaxthusgaserna och att hjilpa linderna att anpassa sig
till klimatforandringens foljder. Den nationella strate-
gin for anpassning till klimatforandringen (2005) for-
utsitter att man tar hinsyn till klimatférindringen i
allt utvecklingssamarbete. Det lingsiktiga mélet ir ett

kolneutralt utvecklingssamarbete.

3.3 Deninternationella
Klimatpolitiken

For att FN:s millenniemal ska uppnis dr det viktigt
att man dgnar klimatforandringens foljder annu storre
uppmirksamhet an nu. Mélet ir att begransa klimat-
forandringen till en acceptabel niva. Det viktigaste av-
talet f6r att hejda klimatuppvirmingen ar FIN:s klimat-
konvention som tridde i kraft ir 1994. Konventionen
tar sikte pd att stabilisera miangden vixthusgaser pa
en sddan niva att man undviker hiftiga forandringar 1
klimatsystemet. Utvecklingslinderna ska 4 ena sidan
fa stod for att engageras i den internationella klimat-
politiken och & andra sidan fi hjilp med att anpassa
sig till klimatforandringens foljder.

Finland deltar aktivt i forhandlingarna om att 6ka
och forbittra den internationella klimatpolitikens re-

levans och effektivitet. Det primira mélet dr att dstad-
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komma ett nytt, virldsomfattande klimatavtal inom

ramen fér FN.

FN:s klimatmote pa Bali i december 2007 ndadde
en 6verenskommelse om “en vigkarta” for be-
kdampningen av klimatforindringen. Samtidigt
inleddes tvddriga forbandlingar om ett nytt,
mer omfattande globalt klimatavtal.

I forbandlingarna deltar ocksd Forenta staterna
och utvecklingslinderna, som det tidigare
Kyotoavtalet inte forpliktar till utslippsminsk-
ningar.

Hyotoprotokollet

Kyotoprotokollet, som kompletterar FN:s klimat-
konvention och ir det forsta bindande klimatavtalet,
godkindes dr 1997 och tradde 1 kraft 2005. Protokollet
forpliktar industrilinderna att minska sina utslapp
av vaxthusgaser med sammanlagt 5,2 procent under
dren 2008-2012 jimfort med dr 1990. Man satte inte
upp kvantitativa mal for u-linderna, eftersom deras
utslipp bade historiskt och per person ir betydligt

mindre in industrilindernas. De forutsitts ind3 att

for egen del medverka i bekimpningen av klimatfor-

andringen.
€EU:s mal For utsl&ppsminskning

Europeiska unionen har atagit sig att ensidigt minska

viaxthusgaserna med tjugo procent fore ar 2020 utga-
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ende frin nivan dr 1990 och att utoka den fornybara
energins andel till tjugo procent i hela unionen fére
r 2020. Samtidigt har EU som huvudmal att istad-

komma ett globalt och dvergripande avtal.

CoM — Mekanismen For ren utveckling

I FN:s klimatkonvention forbinder sig linder-
na till insatser som hejdar klimatférindringen.
Kyotoprotokollet sitter upp bindande mal for in-
dustrilindernas minskning av vixthusutslipp. De
linder som har dtagit sig att minska sina utslipp kan
ocksa skaffa sig utslippsminskningar frin andra lin-
der med sa kallade flexibla mekanismer. En av dem ir
mekanismen for ren utveckling (Clean Development
Mechanism, CDM) som tillater ett industriland att
kopa sig utslippsritter genom att utveckla projekt
som minskar utslipp 1 andra linder. Typiska projekt
av det har slaget finns pé sektorerna for fornybar en-
ergi, energieffektivitet och avfallshantering. Projekten
gdr ut pd att man till mottagarlandet verfor miljospa-
rande teknologi som hjilper det att uppna maélen for
hallbar utveckling.

CDM-marknaden dr en ny, framvixande mark-
nad. Av de hittills registrerade projekten finns hilf-
ten i Asien och nistan hilften i Latinamerika. Afri-
kas andel av projekten ir bara tvi procent. Over 1200
projekt har registrerats hittills (november 2008) och
utslippsminskningarna vintas passera grinsen for en
miljard ton fore ar 2012. Finland driver fem CDM-
projekt: fyra smaskaliga vattenkraftprojekt i Hondu-

ras och ett 1 Kina.

FOTO: ISTOCKPHOTO
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UtuvecKling av vadertjanster
i Haribien

Ostaterna i Karibien ir sirskilt utsatta for verkning-
arna av klimatforandringen. Regelbundet forekom-
mande orkaner har villat ansenlig forstorelse och
samtidigt visat hur sdrbar regionen dr. Orkanen Mitch
som hirjade ar 1988 var en av de kraftigaste tropiska
orkaner nigonsin. Den orsakade bland annat foro-
dande jordskred som krivde 6ver 10 000 manniskoliv
och limnade tre miljoner manniskor utan hem. Efter
Mitch genomfordes med stod frin Finland ett projekt
for utveckling av vadertjanster i Mellanamerika.

Aren 2000-2006 genomférdes dessutom ett pro-
jekt for att utveckla meteorologiska system 1 Kari-
bien. Mélet dr att hjilpa ostaterna att forbattra sin be-
redskap for extrema viaderfenomen orsakade av kli-
matuppvirmningen. Regionens nationella meteorolo-
giska service stirktes s att den kan samla in hogklas-
sig och tillricklig information om vider och klimat
och pa s sitt utveckla sina vader- och klimattjanster.
Under projektet forbattrades kommunikationssyste-
men och de regionala observationssystemen genom
att man byggde nya automatiska viderstationer och
rustade upp de gamla stationerna. Samtidigt fornyade
man datasystemen och arkiven och utbildade perso-
nalen. Projektet genomfordes av Meteorologiska in-
stitutet i Finland och Meteorologiska virldsorganisa-
tionen (WMO). Finland bidrog med 3,4 miljoner eu-
ro till projektet.
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Anvandningen
av naturresurser

4.1 Naturens mangfald

aturens mangfald dr resultatet av hundra-

tals miljoner dr av utveckling. Alla arters,

aven manniskans, framtid pd jordklotet ar
beroende av nitverken och vixelverkan mellan ar-
terna. Det ingdr i naturens kretslopp att arter uppstar
och férsvinner men nu minskar den biologiska méang-
falden i en aldrig skddad take till £6]jd av manniskans
aktivitet. Naturen utarmas odterkalleligt nar arter av
organismer dor ut. Det ar ytterst svart och rentav
omdjligt att terstilla ekosystem.

Man har beriknat att minniskans aktivitet leder
till att upp till tusen ginger si minga arter utrotas
som till f6]jd av naturlig tillbakaging. Den globala ut-
armningen av biodiversiteten i utvecklingslinderna ar
annu mer alarmerande, 1 huvudsak pé grund skovling-
en av regnskogar. Arter forsvinner nu cirka etthund-
ra ganger s snabbt som den tidigare takt man riknat
ut genom att studera fossiler. Nir arter forsvinner och
arternas mangfald blir farre minskar ocksd biodiver-
siteten betydligt.

De direkta orsakerna till utarmningen av natu-
rens mangfald ir att livsmiljoer forsvinner, splittras

eller missbrukas, samt fororening och klimatforind-

ring. De indirekta orsakerna bottnar i fattigdom samt
en ohallbar social-, ekonomi- och handelspolitik. Ge-
nom att skydda naturens mangfald forbéttrar man di-
reket fattiga minniskors utkomst. I synnerhet 1 om-
rdden dar lantbruket ger dilig avkastning ir fattiga
manniskors uppehille starkt beroende av de resurser

som naturen erbjuder.

Hlimatforandringen hotar
ekosystemen

Uppvirmningen av klimatet har avsevirda folj-
der for virldens ekosystem och organismer.
Temperaturstegringen gor att de organismarter som
ir utrotningshotade pd grund av manniskan dor ut
snabbare. Man har berdknat att redan en tempera-
turhojning pé tvd grader i jordens medeltemperatur

kommer att sluta med att hela en tredjedel av alla

Virldsnaturfonden (WWEF) beriknar att upp till

en tredjedel av naturens mangfald i virlden bar

forsvunnit under de senaste 30 dren.




vaxt- och djurarter dor ut. Manga ekosystem aven-
tyras sirskilt vid kuster, i bergsomrdden och polar-
omrdden. Vegetationszonerna med olika klimatbeting-
elser forskjuts norrut och manga arter klarar inte av att
anpassa sig till en for stor forandring i levnadsmiljon.
Tilltagande stormar och torka reducerar virkesproduk-
tionen och skogsskadedjuren forutspis breda ut sig.

Internationella
biodiversitetskonuventionen

I den internationella konventionen om biodiversitet
har Finland &tagit sig att bevara naturens méingfald
och nyttja den pd ett hillbart sdtt. Mdlet dr ocksa att
fordela nyttan av biologiska — sirskilt genetiska - re-
surser rattvist. Samtidigt har Finland lovat stddja
utvecklingslindernas forutsittningar att undersoka,
varda och forvalta sina naturresurser.

Statsradets principbeslut om strategin for beva-
rande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald 1
Finland (2006) forutsatter att ett hallbart nyttjande av
naturens mangfald tas i beaktande som en viktig fak-
tor som minskar utvecklingslinders fattigdom. Fin-
lands utvecklingssamarbete pd miljosektorn med av-
seende pd malen och medlen for skydd, skotsel och
hallbart nyttjande av biodiversiteten dr fortfarande
under utveckling.

® Skydd av naturens mangfald i
Amazonas i Peru

Amazonas regnskogar 1 Peru bildar ett av virldens
rikaste ekosystem, som ocksd har en stor betydelse
for hela jordens klimat. Regnskogar rojs eller ex-
ploateras i allt snabbare takt. Klimatforindringen gor
ocksd att Amazonasregionen dr pd vag att bli varmare
och torrare dn tidigare. Utan skyndsamma insatser
for att hejda klimatforindringen kan hela 30-60 pro-
cent av Amazonas regnskogar forvandlas tll savann.
Klimatuppvarmningen péaverkar ocksd omridets vat-
tendrag och fiskbestand och den vigen lokalbefolk-
ningarnas utkomst och tillgang till foda. Tillsammans
med skogsskovlingen leder klimatférindringen till
forvirrad erosion, forstorelse av sotvattenekosystem,
utrotning av arter, utarmning av jorden och naturens
mangfald och simre skordar.

Projektet Biodamaz (ett projekt for naturens mang-
fald i Amazonas i Peru) som stods av Finland startades
ar 1999. I projektet bedrivs skydd och héllbart nyttjan-
de av naturens méangfald i Amazonas i Peru pa ett regn-
skogslagland som ar 6ver dubbelt sd stort som Finland.
Utover faltarbete anvinder projektet metoder for sa-
tellitkartering och nya databaserade geografiska in-
formationssystem. Finland stodjer ocksa en utredning
av mojligheterna odla frukttrad och medicinalvaxter i
regnskogen.

Den informationstjinst som Biodamaz har sam-
manstillt om Amazonas natur ger foretagare och
forskare rdd och anvisningar om skydd och hallbart

kommersiellt nyttjande av naturresurser. Forsk-
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ningsronen har utnyttjats ocksd till exempel 1 ut-
arbetandet av Perus nationella biodiversitetsstrategi
(www.slamazonia.org.pe).

Projektet bedrevs med en gemensam finansiering
frin Finlands utrikesministerium och Perus regering.
Finland finansierade programmet med 3,6 miljoner eu-
ro dren 2005-2007. Projektet genomfordes av Perus
forskningsanstalt f6r Amazonas, Abo universitet och
miljokonsultbolaget Biota BD Oy.

Biodamaz klassas som ett av Finlands mest fram-
gangsrika utvecklingssamarbetsprojekt. Det har hjilpt
de peruanska myndigheterna i planeringen av ett héll-
bart nyttjande av miljon och 1 skyddet av biodiversi-
teten till exempel genom naturskyddsomriden. Bioda-
maz har ront stor uppmirksamhet ocksd 1 internatio-
nella ssmmanhang som ett gott exempel pa ett projekt
som skyddar miljon, samtidigt som det sorjer for be-

folkningens utkomst och f6r fattigdomsbekdmpning.

4.2 SKkogarna

Skogarna har en stor betydelse bade lokalt och glo-
balt. De utgor en utkomstkailla, de skyddar naturens
méngfald och jordmanen, de binder koldioxid och
reglerar klimatet. Skogarna dr ocksa en viktig energi-
killa for utvecklingslindernas fattiga.

Ombkring fjorton procent av jordens landyta ticks
av tropiska skogar, av vilket regnskogarna stir for cir-
ka sju procent. Regnskogarna hyser dver hilften av
jordens alla organismarter. Skogarna i tropiken skov-

las i en sd snabb takt att de frigér mer koldioxid, som

paskyndar klimatforandringen, in vad som binds av
andra skogars tillvixt. Ytan av tropiska skogar krym-
per drligen med niarmare femton miljoner hektar, vil-
ket motsvarar nastan halva Finlands areal. Enbart
under de senaste hundra dren har 6ver hilften av de
tropiska skogarna forstorts och 1 vissa linder har de
skovlats nastan helt. Virldsbanken beriknar att de na-
turskogsomriden som dnnu aterstar i u-linderna kan
forsvinna helt pa sextio &r. Indonesiens skogar vantas
inte dverleva i mer dn mellan fem och tio ir om ing-

et forandras.

Skovlingen av tropiska skogar orsakar omkring

en femtedel av de nuvarande globala koldiox-

idutslippen. Det hér dr mer dn exempelvis hela

varldens trafikutslipp.

Att roja skog till odlingsjord — sved eller besta-
ende dker, plantager eller betesmarker — ar den van-
ligaste formen for anvindning av tropisk skog och
den storsta orsaken till skogsforstorelsen. Skogsroj-
ning for odlingsindamal ir ind4 inte det enda ska-
let till varfor skogarna forsvinner. Ohéllbart skogs-
bruk, oljeborrning och luftféroreningar bidrar ock-
sa till att minska skogsarealen. Ofta limnar en ohall-
bar skogsexploatering omradet i ett sddant skick att
en fornyelse med en ordentlig skog som resultat in-
te langre lyckas.

Ett héllbart nyttjande av skogar spelar en viktig

roll ekonomiskt, socialt och miljomissigt. Skogarna
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paverkar ocksd andra ekosystems funktion till exem-
pel genom att stabilisera vattentillgingarna i drine-
ringsomraden. Skogsbruket har en central betydelse
ocksd 1 bekimpningen av klimatforindringen. P4 sa
satt anknyter skyddet och en héllbar skotsel av sko-
garna till ménga miljéavtal och samtidigt till fattig-
domsbekimpning. Att forebygga skogsforstorelse
och skogsskovling skulle inte bara bidra till att mins-
ka koldioxidutslippen, utan ocksa till att skydda bio-
diversiteten och forbittra den sociala och ekonomis-
ka vilfirden.

Skogsskydd med fFinskt
Runnande

Skogar ar som bekant Finlands speciella kompetens-
omrédde, dven i utvecklingssamarbete. Utgdende frin
egna erfarenheter har Finland expertis pa utveckling
av skogssektorn och pd att infora miljofrigor i natio-
nellautvecklingsprogram for skogssektorn. Tonvikten
ligger pa att stoppa skogsskovlingen och frimja ett
hillbart skogsbruk. Finland har ocksi linge bidragit
med stod till utveckling av dkerskogsbruk, som gor
det mojligt att kombinera fattigdomsbekampningen
och tryggandet av biodiversiteten.

P4 senare tid har Tanzania, Mogambique och lin-
derna 1 Mellanamerika samt Laos och Vietnam varit
viktiga mottagarlinder for Finlands utvecklingssam-
arbete pa skogssektorn. Medlen har anvints till att
utveckla lindernas skogspolitik, institutioner inom
skogsbruket, byskogsbruk och skogsundervisning.
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Internationella skogsautal

De principer f6r ett hdllbart skogsbruk som godkin-
des som resultat av den internationella milj6- och ut-
vecklingskonferensen i Rio de Janeiro &r 1992 ar det
forsta politiska malet pA FN-niva for att stoppa av-
skogningen. Det lade grunden f6r FN:s skogsforum
vars syfte ar att stodja bekimpningen av avskogning
och ett hallbart skogsbruk som en del av de nationella
skogsprogrammen. Finland har aktivt medverkat till
grundandet av skogsforumet bland annat genom att
arrangera expertmoten och stddja u-linders deltagan-

de i forhandlingarna.

® Hallbart skogsbrukilaos

Laos yta bestér till cirka fyrtio procent av skog och
virke dr landets viktigaste exportvara. Det rdder brist
pé certifierat tramaterial i Asien och det kan darfor
saljas till ett hogre pris. Den hir virdefulla naturre-
sursen ir nu pa vag att forsvinna, bland annat ill {61jd
av olaglig avverkning.

Finland finansierar tillsammans med Virldsbanken
ett projekt som stodjer ett hillbart skogsbruk 1 Laos
(Sustainable Forestry and Rural Development Project,
SUFORD). Projektet genomférs av Finland, Virlds-
banken och Laos jord- och skogsbruksministerium.
Projektets totalbudget ir omkring tjugo miljoner dol-
lar, varav cirka hilften kommer fran Finland

Milet for det fyradriga projektet (2004-2008) ar att

fa tll stdnd en systematisk institution for skogshante-
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ringen 1 hela landet, att skydda naturens mangfald och
att pa ett hallbart sitt 6ka skogssektorns andel i den
nationella och lokala ekonomiska utvecklingen. Ge-
nom en héllbar skotsel av naturskogar och en utveck-
ling av bygemenskaperna okar befolkningens valfird
och utkomstmajligheter.

Planering, skotsel och nyttjande av skogarna sker 1
samarbete med de lokala byarna och de statliga myn-
digheterna. Man forsoker salja virket till utlandet och
en del av intdkterna aterfors till byarna for att bekosta
deras egna utvecklingsbehov.

P4 det hir sattet skapar man ekonomiska sporrar
for bybor och myndigheter att bedriva ett miljomas-
sigt, socialt och produktionsmaissigt hallbart skogs-
bruk. I framtiden kan Laos bli en av Asiens viktigaste

producenter av certifierat naturvirke.

® Hartering av skogsresurser
i Mocambique

Finlands projekt for skogsresurskartering (1999-
2004) finansierade héllbart skogsbruk i Mogambique
1tva lin: Zambezia och Inhambane, som bada har rik-
ligt med skogar och mangrove. Malet var att stodja
en hillbar anvindning av skogstillgingarna genom att
man tog fram information om skogarnas tillstind och
mojligheterna till avverkning. For det hir andama-
let utbildades skogsavdelningens personal pd natio-
nell nivd och i linen, samtidigt som man utvecklade
metoder for planering av skogsbruk, bekimpning av

skogsbrander och frimjande av byskogsbruk.

H

Den kartering av skogsresurser som gjordes i pro-
jektet gor det mojligt att specificera avverkningstill-
standen for olika virkesslag enligt principerna for hall-
bart nyttjande av skogar. Inom projektet utveckla-
de man metoder och utbildade skogsavdelningens an-
stillda i planering av skogsbruk, brandbekimpning,
uppfoljning av nytyjandet av skogar och 1 utveckling
av byskogsbruk. Projektet finansierade undersokning-
ar och utredningar som stodde frimjandet av ett hall-
bart skogsbruk. Projektets budget uppgick till cirka
sju miljoner euro, varav Mocambiques andel var nig-
ra procent.

Projektet resulterade i praktiska kunskaper och
fardigheter pd grisrotsniva, som lokalbefolkningen
har kunnat utnyttja ocksa efter projektet. Finland
fortsatter att stodja Mogambiques skogsbruk, bland
annatiform av olika sektorprogram for landsbygds-

utveckling.

4.3 Landsbygden och jordbruket

Tre fjardedelar av virldens fattiga lever pa landsbyg-
den. For att uppnd millenniemalen ir det viktigt att
pa ett ekologiskt héllbart sitt trygga tillgingen till
mat och utkomst {or landsbygdens fattiga.

Jordbruk bygger pa att man skoter och utnyttjar
fornybara naturresurser. For manniskor pa landsbyg-
den ar levnadsvillkor och uppehille i stor utstrick-
ning beroende av de nyttigheter som ndrmiljon er-
bjuder. Ett hallbart nyttjande av vatten och jordmin

utgor tillsammans med bevarandet av den biologis-
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Att utveckla lantbruket och landsbygden dir det

effektivaste sittet att minska fattigdomen.

ka méingfalden grunden for en hillbar utveckling av
landsbygden.

Befolkningstillvixt, urbanisering, energiproduk-
tion och trafik belastar landsbygdens naturekono-
miska barkraft och begransar tillgingen till odlings-
bar jord. Att effektivera landsbygdsniringarna, sir-
skilt jord- och skogsbruk, ir ett sitt att minska for
tungt nyttjande av omrdden som ir viktiga med tan-
ke pd skydd av naturresurser och hallbart nyttjande.
I friga om anvindningen av naturresurser ligger fo-
kus pé landsbygden sirskilt pa ett hillbart nyttjande
av skog, jord, drineringsomriden och vattenresurser
samt biodiversitet.

Finland stodjer ett frimjande av landsbygdsna-
ringar sd att produktiviteten forbattras pd ett natur-
ekonomiskt hallbart sitt och att klimatforandringens
foljder beaktas. I genomforandet av de projekt som
Finland stédjer tar man hinsyn till de internationel-
la miljoavtalen, rekommendationerna frin FN:s mil-
joprogram (UNEP) och u-lindernas egna nationella

program som baserar sig pd dessa.

odlingsjorden forsaltas nar
havsytan stiger

Klimatférandringen gor att havsytan stiger, vilket

okar erosionen av strander och minskar den vigen

markarealen. Kusterna utgor ofta bordig odlingsjord:
cirka en tredjedel av de nuvarande odlingsmarkerna
ligger under fem meter ovanfér havet. En hojning av
havsytan och o6versvimningar orsakade av stormar
kan fora med sig enorma mangder salt havsvatten indt
landet, vilket hotar farskvattenreserverna och jord-
ménens produktionsformédga. Forvaltningen har {6r-
utspétts skada jordbruket i alla kusttrakter som ligger
lagre an fem meter over havsytan. En betydande del
av risodlingsomrddena i Asien riskerar forsaltning.
Det hir kan dventyra upp till 200 miljoner mannis-

kors naringskalla.

Okenspridningen hotar
matproduKtionen

Nistan hilften av jordens yta bestdr av torra omriden
som loper risk for 6kenspridning. I dem bor omkring
40 procent av virldens befolkning. Okenspridningen
minskar jordménens produktionsférméga, vilket for-
samrar manniskors utkomstmojligheter och hotar de-
ras mat- och vattentillgingar.

Okenspridning beror bide pa uppvirmningen av
klimatet och pid markanvindningen. Den vanligaste
orsaken till okenspridning 4ar minniskans verksam-
het, sasom ett for extensivt jordbruk eller bete, tradav-
verkning eller odling med metoder som skadar mar-
ken. 250 miljoner manniskor drabbas direkt av oken-
spridningen och problem med anknytning till den be-
ror 6ver en miljard minniskor i etthundra linder.

I tropiska och subtropiska regioner forsvarar kli-

matforandringen matproduktionen och minskar till-
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gingen till farskvatten. Vattenbristen ir redan nu det
storsta problemet i virldens matproduktion. Upp-
virmningen av klimatet fir de torra omrddena och
oknarna att breda ut sig och gor en allt storre del av
markytan obrukbar. Torkan har redan medfort all-
varliga foljder f6r matproduktionen i synnerhet i den
del av Afrika som ligger séder om Sahara samt 1 Syd-
och Sydostasien, det vill siga i regioner dar matsiker-
heten ar hotad sedan tidigare. Den tydliga koppling-
en till matproduktionen har aktualiserat dkensprid-
ningen som en viktig internationell utvecklingsfriga

och ett problem for hallbar utveckling.

FN:s Konuvention F6r bekampning av
6kenspridning

En viktig milstolpe i arbetet mot 6kenspridningen ir
FN:s konvention {o6r bekdmpning av 6kenspridning
som utarbetades dr 1994. Den forsoker motarbeta
okenspridningen genom lingsiktiga strategier som
tar hinsyn till en hillbar skétsel av naturresurser, en
forbattring av jordmanens produktionsférmaga samt
miljoskydd. Konventionens mal ar att skapa en sa-

dan verksamhetsmiljo dar de lokala manniskorna kan

utnyttja sitt eget kunnande for att sjilva stoppa ut-

armningen av jordmanen. Konventionen forpliktar
bade utvecklings- och industrilander till att bekdmpa
okenspridningen. Finland stodjer genomforandet
av konventionen genom att bidra med finansiering
av dess sekretariat och stddja u-linders deltagande i
verksamhet relaterad till konventionen.
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® Bekampning av 6Kkenspridningeni
Nordafrika och Mellandstern

Finland stodjer ett regionalt program i Nordafrika och
Mellanostern, vilket bedrivs av centret for torra regi-
oner (UNDDC) i FN:s utvecklingsprogram UNDP i
Beirut. Det ursprungliga mélet f6r programmet som
startades dr 2001 var att frimja verkstillandet av FN:s
konvention mot dkenspridning i Algeriet, Jordanien,
Libanon, Marocko, Syrien och Jemen. I fortsittnings-
skedet kom Iran, Tunisien och de palestinska territo-
rierna med 1 programmet. Centret for torra omrdden
stodde regionala initiativ i anknytning till genomfor-
andet av 6kenspridningsavtalet och tillhandahéll rad-
givning om bekimpning av 6kenspridningen.

Ar 2006 flyttades tyngdpunkten i projektet frin det
nationella och regionala planet ner till lokal niv4, till att
hjilpa de fattiga mianniskor som bor i torra omraden.
Mialet for det nya skedet ar att stodja lokal administra-
tion och hillbara markanviandningsreformer, att skapa
partnerskap och fungerande marknader for produkter
och gdnster fran de torra omradena samt oka den fatti-
ga befolkningens kunskap om nyttjande av lokala na-
turresurser och om hallbara utkomstmojligheter. Ex-
empel pa nya mojliga affirsverksamheter ar ekoturism,
forsiljning av Rittvis handel-produkter och utveckling
av medicinalvixter i 6kenomriden.

Projektet har utmynnat bdde 1 uppmarksamhet for
problemet med okenspridning och 1 innovativitet och
mangsidiga kontakter mellan de olika linderna. Den
drliga budgeten ar cirka 500 000 euro.

4.4 Vattentillgdngarna

Tva tredjedelar av jordens yta ir tickt av vatten. Andd
dras cirka en tredjedel av jordens befolkning med oli-
ka grader av vattenbrist. Problemet ar mest kritiskt 1
Afrika och vistra Asien, men det ar pd vig att bli virre
ocksd pa andra hall. Knappheten bottnar 1 sotvattnets
ldga andel av alla vattenreserver.

Av virldens vattentillgdngar anvands 70 procent
till jordbruk, i huvudsak bevattning av odlingar. De
fornybara vattenresurser som manniskan forfogar
over ir mycket begransade. De hotas av befolknings-
tillvixt, ohallbara sitt att konsumera vatten och foro-
rening. Trots att vatten dr en nédvindig naturresurs
f6r minniskan pagir en stindig fororening av den.
P4 méinga hill forbrukas vattenreserverna snabbare
an de hinner fornyas av naturen. Man uppskattar att
var femte manniska 1 virlden inte har tillging till rent

dricksvatten, medan varannan saknar sanitet.

Havsvattnet utgor 97 procent av allt vatten pd
jordklotet. Av det icke-salta vattnet finns tre

fidrdedelar tillfruset i inlandsisen.

Grundforutsittningar for fattigdomsbekimpning
och frimjande av hilsa ir tillgdng till rent och an-
viandbart vatten, sparsam anvindning av vattenresur-
ser samt en korrekt hantering av avfallsvatten. Vat-
tenforsorjning och sanitet har linge utgjort centra-
la verksamhetsomraden i Finlands utvecklingssam-
arbete. Finland utvecklar partnerlindernas vattenfor-

sorjning, till exempel vattenanskaffning, distribution,
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kloaksystem och hantering av avfallsvatten. Det finns
ett direkt samband mellan skydd och hallbart nytt-
jande av vattentillgdngar och bevarande av naturens

méngfald, bekimpning av 6kenspridning, anpassning

till klimatférandringen samt energiproduktion.

EOTO: RWSEP

Utuvardering av internationella
vatten

Vattenresurserna kinner inga statsgrinser och det

QOMMEUN

hiander till exempel att staterna vid en flods mynning
far sitt vatten fororenat av befolkningen vid flodens

ovre lopp. Problemen med vattenresurserna och be-

FOT@ E: AT

hovet av skydd har ofta noterats men de praktiska
insatserna inriktas fortfarande pd symptomen, inte
de egentliga killorna till problemen. Globala utvir-
deringen av internationella vatten (GIWA) ar ett ini-
tiativ av FN:s miljoprogram (UNEP) som genomfor
en omfattande och sektorovergripande utvirdering
av gransoverskridande vattendrag. Den giller havens
kustomraden samt sotvatten- och grundvattenomra-
den.Utvirderingen kombinerar ettnaturvetenskapligt
och samhillsvetenskapligt perspektiv, vilket hjalper
att greppa orsakerna bakom problemen. Programmet
fokuserar bland annat pa fororening, bristen pa farsk-
vatten, det ohillbara nyttjandet av fiskevattnen och
de verkningar av den globala klimatférindringen som
beror vattenresurserna. GIWA tar ocksé fram fram-
tidsplaner och praktiska atgirdsforslag for att garan-
tera vattentillgingarnas hillbarhet. Finland ir en av

utvirderingsprogrammets huvudfinansiirer.
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De storsta problemen i kustomrddena dr enligt
FEN:s miljoprogram bristen pd och fororeningen
av farskvatten, utarmningen av havets och
kusternas naturresurser, fororeningen av kustha-
bitaten och den minskande biodiversiteten samt
staternas bristande formdga att bebdrska och

styra kustmiljoernas utveckling.

4.5 Haven och Kusterna

De tropiska kustvattnens sjograsingar, korallrev och
mangroveskogar producerar rikligt med fisk och
andra naturprodukter som ir viktiga for lokalbefolk-
ningen. Kustomradena ger inkomster ocksd genom
turismen. Kustens miljé och renhet hotas av bland an-
nat avfallsvatten, rovfiske, korallbrytning och réjning
av mangroveskogar.

De tropiska havens kustomrdden ar lukrativa fis-
kevatten. Trots att de hir omrddena ligger nira ut-
vecklingslindernas kuster fiskas lejonparten av fisk-
fingsterna pd manga hill av internationella fiskeflot-
tor. Det oreglerade fisket overskrider ofta granser-
na f6r héllbart nyttjande. U-linderna har inte heller
mojligheter att till exempel bekimpa oljekatastrofer
orsakade av tankerhaverier.

Ar 1998 virmde viderfenomenet El Nifio upp de
tropiska havsomradena, vilket ledde till korallrevens
dod 1 manga omrdden. D3 klimatet virms upp upp-

repas fenomenet allt oftare, vilket drabbar korallre-

ven allt hirdare, varpd fiskfingsterna lings de tatt be-
folkade kusterna minskar ytterligare. R6jningen av
mangroveomraden bidrar till den negativa utveck-
lingen for den forstor fiskbestindens “barntradgar-
dar”. Korallerna dor ocksd av avfallsvatten och de
vixande miangderna av slam i flodvattnet som mynnar
ut i havet. Slammet kommer fran avverkningar 1 flo-

dens drineringsomréide.

Havsytan stiger

Hojningen av havsytan ar ett av de konkretaste hoten
som orsakats av klimatférindringen. Havsytan har
redan stigit med 10-20 centimeter. I takt med att jord-
klotets klimat blir varmare beriknas oceanernas yta
stiga med 10-90 centimeter fram till &r 2100. Minga
centrala glacidrforskare anser att det ocksa ir mojligt
att havsytan stiger betydligt snabbare om inlandsis-
arna borjar smilta annu fortare in nu. Hojningen av
havsytan kan fi forodande foljder for liglinta kust-
omrdden, korallrev och atoller. Omkring hilften av
jordens befolkning bor 1 liglinta kusttrakter och tre
fjirdedelar bor inom en radie av 60 kilometer frin
kusten. Aven en liten hojning kan fi massiva pafolj-
der. En hojning av havsytan pa en meter skulle for-

driva hundratals miljoner mianniskor frin sina hem.
Horallreven hotade

Korallreven ir virldens nist rikaste ekosystem efter

regnskogarna. De producerar ocksi dver en tiondel av
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havens skaldjurs- och fiskfingst. Uppvarmningen av
vattnet och den stigande havsytan har vallat massiva
skador pd virldens korallrev. I vissa delar av Indiska
oceanen ir dodligheten uppe 1 90 procent och de
liga korallreven i Maldiverna, Sri Lanka, Kenya och
Tanzania ir ndstan helt férstorda. Sydostasiens kor-
allrev har ocksa tagit enorm skada. FN har beraknat
att 60 procent av virldens korallrev hotas av forsto-
relse fore ar 2030.

® Restaurering av kustmiljon efter
tsunamin

Indiska oceanens miljo ir kanslig for forandringar.
Fororeningar, massiv exploatering av naturresurser
och omvilvningar orsakade av klimatforindringen
utgor ett allvarligt hot mot omradets miljo. Till f6ljd
av den stigande havsytan och uppvirmningen av vatt-
net kan till exempel korallreven och mangrovesko-
garna komma att forstoras. Nar miljon lider medfor
det svarigheter ocksd for manniskan. En stor del av
kusttrakternas och 6arnas befolkning, exempelvis alla
fiskare, ir beroende av naturresurserna.

En restaurering av kustens ekosystem ér ett projekt
som erhaller stdd av Finland och som siktar pa att fa
igang insatser for att vicka ekosystemen 1 Sydasiatiska
havets och Andamanhavets kustomraden till nytt liv.
Samtidigt ska man utveckla alternativa och miljovanli-
gare naringar for omradets befolkning. Malet ar att for-
battra skotseln av kustens ekosystem, sisom korallre-

ven och mangroveskogarna.

Under projektets ging samlar man in information
om hur korallreven och kusternas ekosystem anpassar
sig till yttre omvilvningar av typen klimatférindring
och tsunamier. Informationen behovs for att man ska
kunna skydda naturresurserna och dven nyttja dem pa
ett hallbart sitt. En viktig del av projektet dr att oka
minniskors medvetenhet om problemen och hur de
kan l6sas.

Finland stodde projektet som genomfordes av In-

ternationella naturvdrdsunionen (IUCN) med 620 000
euro dren 2006-2007.
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Stadernas och industrins

miljébproblem

5.1 Farliga kemikalier och avfall

utvecklingslinder anvinds firre kemikalier i in- i
dustrin, jord- och skogsbruket och i hushéllen an
i industrilinderna. Men ocksd i minga u-linder i

fororenas jordmén och grundvatten av bekimpnings-

och gédningsmedel.

I utvecklingslinder anvinds minga sidana bekimp-
ningsmedel som ir forbjudna i industrilinder. Dirtill
kommer en ofta vardslos transport, lagring och anviand-
ning av kemikalierna. Det finns liten kinnedom om ke-
mikaliernas faror och skadlighet, lagstiftningen ar oull-
ricklig och de officiella systemen for tillsyn och inspek-

tion 4r svaga. Dessutom hamnar ansenliga mangder pro- i

blemavfall frin industrilinder olagligt 1 u-linder.

Bruket av bekimpningsmedel i u-linderna orsa-
kar tiotusentals dodsfall och hundratusentals sjukdo-
mar érligen. Foraldrade bekimpningsmedel, forbru- i
kade behéllare och dumpade bekimpningsredskap ar
problemavfall. Man har beriknat att det i utvecklings-
linder och 6vergingsekonomier finns sammanlagt en
halv miljon ton obehandlat bekimpningsmedelsavfall.
Det hir avfallet forstor vatten och jordmén och med-

for allvarliga hilsoproblem fér minniskor bade 1 sti- |

derna och pa landsbygden.

Internationella autal

Man férsoker komma it problemen med kemika-
lier genom flera internationella miljoavtal, vars im-
plementering 1 utvecklingslinderna Finland stodjer.
Baselkonventionen om internationella transporter och
hantering av riskavfall forpliktar parterna att minska
uppkomstenavfarligtavfall och hanteraavfalletsdnira
dess ursprung som mojligt. Rotterdamkonventionen
om forfarandet for ett forhandsgodkinnande av far-
liga kemikalier och bekimpningsmedel syftar till att
effektivera kontrollen och férvaltningen av handeln
med farliga medel och stirka det gemensamma ansva-
ret mellan exportorer och importorer av kemikalier.
Stockholmskonventionen om lidnglivade organiska
foreningar giller i sin tur bekdmpningsmedel och ke-
mikalier som inte bryts ner i naturen utan ackumule-
ras 1 naringskedjorna. Malet med konventionen ar ett
globalt forbud mot tillverkning och anvindning av de
hir kemikalierna.




® Problemavufallscentraler

till arabléanderna

Baselkonventionen forutsitter att det grundas regio-
nala problemavfallscentraler i konventionens under-
tecknarlinder. Idén med centralerna ar att bistd re-
geringarna i genomfoérandet av avtalets ataganden och
att de ska fungera som forum for regionalt samarbete.
Praktiska mél ar utbildning, 6verforing av teknologi,
upplysning samt olika projekt. Det finns sammanlagt
fjorton centraler.

Arablindernas regionala problemavfallscentral lig-
ger i Kairo och betjanar aderton linder i regionen. Fin-
land bidrog dren 2005-2007 med en miljon euro till ett
miljoprojekt som genomférdes inom ramen for centra-
len i Kairo. P4 det praktiska planet bedrevs projektet av
miljomyndigheterna i linderna i regionen.

I insatserna under dren 2006-2009 ingar bland an-
nat regionala och lokala seminarier for aktorer pa oli-
ka nivéer, en kartlaggning av lagstiftningsmetoder samt
okad information till allmanheten och reklam for cen-
tralen. Olika pilotprojekt spelar ocksd en viktig roll,
exempelvis skapandet av goda forfaranden for avfalls-
hantering i regionens traditionella industrier.

Med tanke pd centralens fortsatta verksamhet ar
det viktigt att linderna i regionen atar sig att sjalva fi-
nansiera dess verksamhet. Den privata sektorn fir en
betydande roll i framtiden: den skulle kunna finansiera
projekt som gynnar alla parter.

Centralens verksamhet har redan varit tll nytta for
Egyptens forsta problemavfallsanliggning for in-
dustrin, som byggdes i Alexandria och fick stod av

Finland. Anliggningen samarbetade med den regionala

Baselcentralen bland annat i utveckling av utbildning.

5.2 Industrins miljoskydd

En viktig utmaning f6r en héllbar ekonomisk tillvixt
1 u-linderna giller utvecklingen av renare produkti-
onsmetoder. Sirskilt sidana insatser bor stodjas, som
samtidigt effektiverar produktionen och minskar ut-
slippen av avfall och féroreningar. Atgirder av det hir
slaget betalar sig tillbaka, ofta pa kort tid dessutom.

Aven om industrialiseringen fortfarande ir gan-
ska liten 1 ménga u-linder kan utslippen fran enskil-
da industrier and4 vara mycket stora. Energi- och ra-
varuforbrukningen ir ocksd ofta ineffektiv. Det hir
beror pa fordldrad och kraftigt nedsmutsande tekno-
logi, bristfillig reningsteknik samt svag miljolagstift-
ning och -tillsyn. Manniskornas okunskap om indu-
strins miljoverkningar och deras svaga piverknings-
mojligheter 1 miljofrigor bidrar till att fordroja ut-
vecklingen av industrins miljéskydd. Brister i arbe-
tarskydd och foretagshilsovard orsakar ofta allvarliga
problem i arbetsmiljon.

Som sporrar for en renare produktion och miljo-
investeringar behévs en fungerande miljélagstiftning
och -férvaltning, uppfoljning av och information om
miljons tillstdnd, teknologioverforing, fostran och ut-
bildning samt finansieringssystem och andra ekono-
miska styrverktyg. Man kan hjilpa u-linder att £ ut
sina exportprodukter pd marknaden genom att bista

i foretagen i att ta i bruk internationella miljésymbo-
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ler och certifierade kontrollsystem for miljoarenden
baserade pé internationella standarder. Finland har
stott en utveckling av industrins miljéskydd i Egyp-
ten, Nicaragua och Nepal.

® Att minska industrins utslapp
i Egypten

Den snabba industrialiseringen i Egypten har med-
fort stora miljoproblem. Industrins miljoprojekt
(Egyptian Pollution Abatement Project, EPAP) in-
leddes ar 1997. Milet var att minska industrins miljo-
skadliga verkningar och skapa forutsittningar for en
hallbar utveckling.

Med stod av projektet har man stirkt landets mil-
joforvaltning och genomfort otaliga satsningar som
har minskat industrins utslipp. Man har ocksa utbildat
statstjansteman, industriarbetare, journalister och f6-
retradare for medborgarorganisationer. Ett av de vikti-
gaste resultaten var att en miljoenhet for industrin in-
rattades vid Egyptens miljoverk EEAA och att indu-
strin fick miljodirektiv.

Projektets forsta fas avslutades ar 2004. Tillsam-
mans med Virldsbanken, Europeiska investeringsban-
ken och Egyptens regering stodjer Finland den andra
fasen med malet att ytterligare minska industriutslap-
pen 1 utvalda problemregioner. Man ska ocksa inrat-
ta ett system for uppfoljning och utvirdering av indu-
strins miljoverkningar, inféra ekonomiska sporrar for
att minska industriutslippen och utveckla Egyptens

nationella system for miljokonsekvensbedomning.

Finland bidrar med totalt 7,1 miljoner euro i projek-

tets bada faser.

5.3 Energiproduktion och -férbrukning

Det dr viktigt att stirka en hallbar energickonomi i
utvecklingslinderna. Fattigdomsbekimpningen fo-
rutsitter att man producerar energitjanster for en
fattig befolkning och astadkommer en hallbar eko-
nomisk utveckling.

Losningar pd energisektorn har en stor inver-
kan for anvandningen av naturresurser och for mil-
jons tillstind. Energiproduktionen ir den storsta en-
skilda killan till koldioxidutslipp och dirfér har en-
ergianskaffningen och -forbrukningen ocksi en di-
rekt koppling till klimatforandringen. Energianskaff-
ning och -férbrukning har betydande miljéverkning-
ar ocksa pa det lokala planet till exempel genom nytt-
jandet av tri- och vattenresurser.

Finland deltog i att utforma Europeiska unionens
gemensamma yttre energipolitik dér ett av malen ir
att frimja en héllbar energiproduktion och -forbruk-
ning. I Finlands utvecklingssamarbetsprojekt pa
energisektorn betonas att energitjansterna maste uts-
trickas till u-lindernas fattiga befolkning. Tyngd-
punktsomraden i Finlands samarbete dr en utokad
anvindning av fornybara energikillor, en hogre ener-
gieffektivitet och storre energisparande. Fornybar
energi, 1 synnerhet bio-, sol- och vindenergi tillsam-
mans med en utbyggnad av jordvirme ger lokalbe-

folkningen nya utkomstmojligheter.



® Ren energitill Centralamerika

Energibehovet 1 det folkrika Centralamerika vixer
standigt. De flesta linder ir beroende av olja, dven
om det finns rikligt med lokala killor for fornybar
energi.

Milet for Finlands och Centralamerikas regionala
energi- och miljopartnerskapsprogram ir att motver-
ka klimatférandringen genom att man framjar anvind-
ningen av fornybar energi och ren teknologi. Samtidigt
starker man samarbetet mellan linderna i regionen och
landernas ekonomiska utveckling. Sirskilda satsning-
ar gors pa att forbattra de fattigaste manniskornas lev-
nadsforhillanden. I projektet deltar dtta linder i Cen-
tralamerika: Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatema-
la, Honduras, Nicaragua, Panama och Dominikanska
republiken. Utdver Finland har ocksi Osterrike gatt
med 1 projektet.

Partnerskapsprojektet har hittills bidragit med stod
till nirmare 120 satsningar i anknytning till utnyttjade
av solenergi, vindkraft, jordvirme, smaskalig vatten-
kraft och bioenergi. Nagra exempel ir elektrifieringen
av indianbyar med solenergi, en fabrik som tillverkar
biodiesel och torkning av frukt med geotermisk energi,
det vill siga energi fran jordskorpan.

I projektet deltar myndigheter, men ocksi en stor
skara lokalinvanare, finlindska universitet, forsknings-
institut, foretag och medborgarorganisationer. Det rak-
nas till de mest avancerade av partnerskapsprogram-
men frin toppmotet 1 Johannesburg, vilka syftar till att
paskynda utvecklingen genom att fora samman aktorer
fran den offentliga och privata sektorn. Finland finan-
sierar programmet med sammanlagt sju miljoner euro
aren 2003-2009.
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® Vatten ger Kraft i Honduras

Vattenkraftens andel i elproduktionen i Honduras
har minskat kraftigt de senaste dren. Orsaken ligger
till stor del i viderfenomenen El Nifios och La Ninas
inverkan pd landets vattentillgingar. I dagens lige
bygger 6ver hilften av elproduktionen i Honduras pa
fossila branslen. Smé vattenkraftverk stir f6r mindre
an en procent av all elproduktion.

Ett minivattenkraftverk vid Rio Blanco i Hondu-
ras ar Finlands forsta u-landsprojekt som minskar ut-
slappen av vixthusgaser och ir sdledes ett projekt i en-
lighet med mekanismen for ren utveckling. Projekten
i programmet administreras av utrikesministeriet och
bereds av Finlands miljocentral.

Vattenkraftverket ligger 1 vid floden Rio Blanco i
landets nordvastra del. Vattenkraftverket producerar
el for niromradets byar, som hittills inte har varit an-
slutna till det riksomfattande elnitet utan har produ-
cerat strom 1 huvudsak med dieselmaskiner. Projektet
ger en modell for hur man kan bygga nya smaskali-
ga vattenkraftverk genom att f6ra samman internatio-
nellt kunnande.

Vattenkraftverket pa fem megawatt vid Rio Blanco
ersatter en del av den med fossila brinslen producera-
de elen. Finska staten far utslippsavdrag av vaxthusga-
ser for projektet, samtidigt som man stodjer en héllbar

utveckling i Honduras.
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Mera information om

amnet

Utvecklingspolitik och -samarbete:

formin.finland.fi
global.finland.fi

Webbplatsen Klimatférandring och utveckling:

www.ilmastonmuutosjakehitys.fi

Informationspaket om klimatférandringen:

www.ilmasto.org

Klimatférandringskampanjen:

www.ilmastonmuutos.info

Meteorologiska institutet:

www.fmi.fi/tutkimus_ilmasto/ilmasto.htmi

Finlands miljécentral och miljoministeriet:

www.miljo.fi

Laromedel:

www.tat.fi/ilmanmuutosta

EU:s klimatkampanj

http://lec.europa.eu/environment/climat/campaign

FN:s klimatpanel IPCC:

www.ipcc.ch

FN:s miljéprogram UNEP:

www.unep.org

Varldsbanken:

www.worldbank.org/environment
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Utvecklingsinformation

PB 481
00023 Statsradet
Telefon (09) 1805 6370
Fax (09) 1605 6375
Vaxel (09) 16005

Webben: formin.finland.fi/utvecklingspolitik och global.finland.fi
E-post: keoinfo@formin.fi
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