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| Gemensamt ansvar, gemensamt intresse

Utvecklingspolitiken ar en central del av Finlands utrikes- och sakerhetspolitik som stravar efter att starka
internationell stabilitet, sdkerhet, fred, rattvisa och hallbar utveckling samt att framja rattsstatsprincipen,
demokratin och de manskliga rattigheterna. Finland har omfattat FN:s millenniedeklaration och dess
utvecklingsmal (Millenium Development Goals, 2000), som tar sikte pa att utrota den extrema fattigdomen.
Finland arbetar ocksa for att forbattra de fattigas stallning, minska ojamlikheten och den absoluta
fattigdomen. Genom utvecklingspolitiken och -samarbetet framjar man de hir malen i en virld av
Omsesidigt beroende som ar under standig forandring, dar ett manniskovardigt liv inte ar en sjalvklarhet for
alla. Pa det héar sattet bygger man ocksa grunden for finlandarnas egen sakerhet och valfard i dag och i
framtiden.

De senaste aren har varlden som helhet blivit rikare och utvecklingslandernas ekonomiska utsikter har
forbattrats och blivit mangsidigare. Globalt sett har utvecklingen dock varit mycket ojamn och bristen pa
jamlikhet bade inom och mellan ldnder har Okat. Indikatorerna for mansklig utveckling visar att sarskilt
Afrika soder om Sahara har hamnat pa efterkdlken i den globala utvecklingen. Situationen &r svarast i de
minst utvecklade landerna samt i brackliga stater som drabbats av konflikter och miljoproblem.
Befolkningsékningen, ungdomsarbetslosheten, den globala flyttrorelsen, urbaniseringen, livsmedelskrisen,
miljons forsamrade tillstand, den vixande konkurrensen om naturresurser och klimatférandringen medfor
ytterligare utmaningar sarskilt for utvecklingslanderna.

Aven den globala styrningen, de internationella maktrelationerna och utvecklingsarkitekturen ar pa vag att
anta nya former. Nya aktérer inom global styrning och utvecklingspolitik — till exempel de vaxande
ekonomierna — formar debatten, betoningarna och tillvdgagangssatten inom utvecklingspolitiken. De bidrar
med nya resurser till utvecklingssamarbetet och foér dialogen ut fran det traditionella aktérsfaltet. Nya
aktérer har nya utgangspunkter, sitt och metoder fér utvecklingspolitiken, till exempel syd-syd-samarbete,
och de forbinder sig inte alltid till tidigare fastslagna gemensamma handlingsprinciper. Det behdvs en
beredskap till en 6ppen och likvardig dialog, dar man utgar fran behoven hos de fattiga partnerlanderna och
deras medborgare samt fran en stravan efter gemensamma ataganden.

Dagens utveckling stédjer sig i vadxande grad pa snabbt okande privata investeringar, saval
utvecklingslandernas egna som utldndska, samt pa migranternas penningférsandelser till sina hemlander.
Utvecklingslandernas egen offentliga finansieringsbas har vuxit. | de fattigaste landerna har det offentliga
bistandet anda fortfarande en viktig och till och med konjunkturutidgmnande betydelse. Genom
utvecklingspolitik och -samarbete stédjer man landets egna utvecklingsstravanden och forutsattning for
ansvarsfull foretagsverksamhet. Man framjar ocksa innovationer och kunnande samt skapar anstandigt
arbete. Ldnderna kan ocksa komma igdng med att borja hjalpa sig sjdlva och resa sig ur fattigdomen med
hjalp av internationell handel och ekonomi samt genom att battre utnyttja sina egna medel fér utveckling.
Samtidigt ar det viktigt att stdvja den oreglerade kapitalflykten fran utvecklingslanderna och ingripa i
skatteparadisen. Pa det har sattet kan man hjilpa de fattigaste staterna att fa sin andel av den vaxande
rikedomen i varlden.

Det har atgardsprogrammet lagger om Finlands utvecklingspolitik och -samarbete sa att de bade bemoter
den foranderliga omvarldens och framtidens behov och hjalper landerna att komma ifran hjalpberoendet. Pa
samma gang deltar Finland aktivt i den internationella diskussionen om vilka utvecklingsmalen ska vara efter
att tidsfristen for millenniemalen I6per ut 2015. Finland stédjer strdvandena att komplettera FN:s
millenniemal med nya mal fér hallbar utveckling. Finland efterstravar en battre sammanjamkning mellan de
tre dimensionerna for hallbar utveckling (ekonomisk, social, ekologisk) samt en starkare global styrning av
hallbar utveckling. P4 senare ar har det uppstatt ett brett samforstand om att bruttonationalprodukten har
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sina begransningar som indikator for samhallens utveckling och valfard. Finland arbetar fér att nya matare
ska tas i bruk i storre omfattning bland annat i Rio+20-processen.

Den extrema fattigdomen &r den storsta enskilda ménniskorattsfragan i varlden. De ménskliga rattigheterna
utgor grunden for Finlands utvecklingspolitik. Ambitionen ar att ocksa de fattigaste manniskorna ska kanna
till sina rattigheter och vara kapabla att arbeta for dem. Lika viktigt ar att myndigheterna kanner till vilka
manniskorattsforpliktelser som géller dem och klarar av att verkstélla dessa. Programmet betonar ocksa
principerna for grén inkluderande ekonomi. En hallbar utveckling forutsatter att dven finlandarna maste
forandra sina konsumtions- och produktionsmonster.

En forutsattning for att malen ska uppnas ar att ocksad andra politikomraden som paverkar utvecklingen,
bade i givar- och partnerlanderna minskar fattigdomen. Darfor understryker programmet konsekvens mellan
de olika politikomradena.

Programmet ar indelat i fyra delar. | den férsta delen beskrivs de manskliga rattigheterna som fundament
och tillvagagangssatt. Hit hor demokratiskt dgarskap, ansvarighet, 6ppenhet, resultat, konsekvens och fokus.
Dessutom definieras olika former och resurser for samarbete. | den andra delen presenteras de
genomgdende malen: att framja jamstéalldhet, klimathallbarhet och att minska ojamlikheten. Den tredje
delen definierar de fyra prioriteringar som Finland betonar i utvecklingssamarbetet och -politiken. De &r ett
demokratiskt och ansvarstagande samhadlle som framjar de manskliga rattigheterna; en inkluderande och
sysselsdttande gron ekonomi; miljoskydd och en hallbar hantering av naturresurser samt mansklig
utveckling. | slutet behandlas Finlands humanitdra bistand. Den finansieras ur anslagen for
utvecklingssamarbete men ar en i konfliktsituationer opartisk verksamhet som baserar sig pa hjalpbehov och
ar oberoende av utvecklingspolitik och annan politik.

Programmet betonar verksamhetens resultat och kvalitet. | enlighet med rekommendationer fran olika
utvarderingar och undersékningar ska bedémningen av utgangsnivan, uppstdllningen av mal och
uppfdljningen och rapporteringen av verksamheten forbattras. Genomférandet av programmet, arbetets
effektivitet och dess resultat utvarderas som helhet i den arliga berattelse som ges till riksdagen, i den av
regeringen tillsatta utvecklingspolitiska kommissionen samt i Utrikesministeriets utvecklingspolitiska
styrningsgrupp under ledning av utvecklingsministern. Regeringen ger darutéver i enlighet med sitt program
en redogorelse for utvecklingspolitikens resultat och konsekvens. Utrikesministeriet informerar 6ppet om
Finlands utvecklingspolitik for att ocksa medborgarna ska ha battre majligheter an tidigare att satta sig in i
verksamheten och bedéma dess resultat.

Programmets riktlinjer genomfdors och implementeras tillsammans med partnerlainderna och
organisationerna med hjalp av utvecklingspolitikens besluts- och planeringsmekanismer. Dessutom
forbinder sig Finland i programmet till sarskilda atgarder, dar de viktigaste ar foljande:

v att utgd frdn de manskliga rattigheterna i all sin verksamhet

v att férbattra verksamhetens effektivitet och resultat

v’ att stdrka och strategiskt inrikta det utvecklingspolitiska inflytandet

v’ att stdrka en utvecklingsfrimjande konsekvens i politiken

v’ att utveckla férfarandena och férnya instrumenten fér att nd de genomgaende malen

v’ att planera maélinriktade landprogram och genomféra dem i partnerldnderna
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v/ att strategiskt inrikta det multilaterala samarbetet och utéka finansieringen

v’ att utdka finansieringen som kanaliseras genom frivilligorganisationer och férbittra verksamhetens
effektivitet

v att férnya ansékningsforfarandet for utvecklingsfinansiering till internationella frivilligorganisationer

v/ att planera och ta i bruk nya stédformer som férbattrar den privata sektorns férutsattningar,
inberdknat Finnfunds kapitalhdjning och inférande av specialriskfinansiering

v att revidera handlingsprinciperna och tillvidgagangssitten for fraimjande av demokrati och méanskliga
rattigheter i utvecklingssamarbetet

v att revidera handlingsplanen for Finlands handelsrelaterade utvecklingssamarbete
v'  att revidera riktlinjen fér humanitart bistand
v att utbilda personalen i enlighet med malen och de nya betoningarna

v’ att utveckla informationssystemen foér att férbattra effektiviteten, &6ppenheten och
forutsagbarheten

v att underséka specialbehoven hos brickliga stater

Il Fokus pa manskliga rattigheter

Styrkorna i Finlands utvecklingssamarbete har ansetts vara konsekvens och langsiktighet, god
samarbetsférmaga samt ett tillvdgagangssatt som baserar sig pa partnerlandernas mal och behov. Finland
har dven i det internationella utvecklingssamarbetet fatt positiv respons for principen att stédja dem som
har det samst stallt, vilket overlag ar kanntecknande for det finlandska samhéllet. P4 de har styrkorna
kommer Finland att bygga vidare ocksa i framtiden.

Finlands manniskorattsbaserade utvecklingspolitik utgar i enlighet med FN:s deklaration om de manskliga
rattigheterna fran att alla manniskor fods fria och med lika viarde och rattigheter. En vardebaserad
utvecklingspolitik framjar centrala méanniskorattsprinciper som universalitet, alla ménniskors ratt att sjalv
gobra sina val i livet, icke-diskriminering och jamlikhet. Alla manniskor har lika ratt att paverka och delta i hur
utvecklingen definieras och verkstalls. | det manniskorattsbaserade tillvdgagangssattet ingar saval
medborgerliga och politiska rattigheter och friheter som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Finland lyfter fram rattigheterna for kvinnor, barn, etniska, sprakliga och religiosa minoriteter och
urbefolkningar, manniskor med funktionsnedsattningar, hiv eller aids samt for sexuella minoriteter och
koénsminoriteter. Finland har atagit sig att bekdmpa manniskohandel och barnarbetskraft.

| genomfbrandet av utvecklingssamarbetet iakttas de manskliga rattigheterna, inklusive
rekommendationerna fran FN:s rad for manskliga rattigheter samt EU:s beslut. | situationer dar det
forekommer krankningar av de manskliga rattigheterna och denna grund for samarbetet inte respekteras,
verkar Finland bilateralt, multilateralt inom ramen for FN och EU samt forsoker paverka situationen och séka
|6sningar tillsammans med andra aktorer. Om det inte finns forutsattningar for ett regeringssamarbete kan
Finland inrikta insatserna till att starka de demokratiska krafterna och civilsamhallet. | konfliktsituationer
forsvarar Finland de svagastes rattigheter.
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Finland iakttar i sin utvecklingspolitik och sitt utvecklingssamarbete internationellt Overenskomna
handlingsprinciper och goda forfaranden, som férbattrar utvecklingssamarbetets effektivitet och resultat,
Okar konsekvensen mellan de olika politikomradena, framjar O©Oppenhet och transparens i
utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet samt understryker utvecklingslandernas och deras
medborgares dgarskap och ansvarighet for utvecklingen och dess mal. De har handlingsprinciperna styr
valet av partner och fokuseringen pa de omraden och de mal, dar Finland bast kan stodja sina partner for att
uppna bestaende utvecklingsresultat.

i. DEMOKRATISKT AGARSKAP OCH ANSVARIGHET

Finlands utvecklingssamarbete utgar fran att partnerlandernas medborgare och deras demokratiskt valda
representanter har dgarskap i fraga om utvecklingen av sina samhallen. Det &r en forutsattning for att man
ska uppna bestdaende utvecklingsresultat att partnerlandernas medborgare deltar och att deras majligheter
till inflytande starks. Finlands utvecklingssamarbete bygger pa de utvecklingsbehov som slagits fast av
partnerlandets medborgare, landernas egna planer for utveckling och for fattigdomsbekdmpning och
beaktar ocksa andra aktorers insatser.

| sitt bilaterala samarbete samverkar Finland intensivt med partnerlandets regering, myndigheter, civila
samhaille, privata sektor, medier, olika intressegrupper och andra bidragsgivare. Samarbetet och resultaten
foljs upp i enlighet med gemensamt 6verenskomna mekanismer, och man paverkar dem genom en politisk
och teknisk dialog. Finansieringen kanaliseras i forsta hand via lokala system, pa ett sitt som starker
partnerlandets dgarskap, dess institutioner och kompetens.

Utvecklingssamarbetets parter och aktorer ansvarar tillsammans for utvecklingsresultaten. Partnerlandernas
regeringar ansvarar for sitt agerande framforallt infér sina egna medborgare, vilket forutsatter att
regeringarna iakttar rattsstatsprinciper, god forvaltning och transparens. Finland forbattrar
forutsagbarheten i sin utvecklingsfinansiering sa att partnerldanderna och andra aktérer kan genomféra sina
utvecklingsplaner maximalt och inrikta sina resurser pa ett effektivt satt.

ii. EFFEKTIVITET OCH RESULTAT

Utveckling betyder en varaktig och positiv forandring och utékade valmojligheter i ménniskors liv. Den tar sig
uttryck bland annat i férbattrad las- och skrivkunnighet, hélsa, utbildning, sysselsdttning och sakerhet.
Utveckling ger méanniskor béattre férmaga och majligheter att paverka sitt liv. En forutsattning for utveckling
ar att samhallet ar ansvarsfullt och rattvist. Fér utveckling behdvs ocksa en finans- och naringspolitik som
mojliggor en utvecklingsvanlig omvarld.

Finland stravar efter att utvecklingspolitiken och -samarbetet ska ge bestaende resultat som har gynnsamma
samhalleliga verkningar pa lang sikt. Det finns emellertid manga andra faktorer &n utvecklingssamarbete
som paverkar utvecklingsresultaten, och darfor ar det svart att specificera resultaten och sarskilt de
langsiktiga verkningarna av arbetet. Man kan finansiera till exempel lararutbildning med utvecklingsmedel.
Kompetenta larare ar en viktig, men inte en tillrdcklig forutsattning for att man ska uppna bestaende
utvecklingsresultat. Det avgoérande ar vad och hur barnen och ungdomarna lar sig i skolan och om de far
arbete efter att de avslutat sin utbildning och kan delta i att utveckla sina samhallen. Till det har bidrar till
exempel laromiljon i skolorna, undervisningens innehall, laromedlen och -teknologin, barnens och
ungdomarnas mojligheter att ga i skolan, lararnas loner och andra formaner och flickors ratt att fa lara sig ett
yrke.

Finland har som medlem i det internationella givarsamfundet och tillsammans med partnerlanderna atagit
sig att forbattra utvecklingssamarbetets kvalitet. Parisdeklarationen om ett effektivt utvecklingssamarbete
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(2005), handlingsprogrammet i Accra (2008) samt Busan-deklarationen (2011) innehaller de gemensamma
principerna och metoderna for internationell utvecklingspolitik och -samarbete. Principerna lagger vikt vid
partnerlandets dgarskap, anpassning av stodet till utvecklingslandets behov och system, samverkan mellan
bidragsgivarna och en omsesidig harmonisering av deras tillvdgagangssatt, utvecklingsresultat och en
Omsesidig rapporteringsplikt for bade bidragsgivarna och partnerlanderna.

| administrationen starker man det resultatbaserade angreppssattet, vilket innebar en allt mer strategisk och
malinriktad planering och styrning, uppféljning och utvardering av resultat, samt ldrdom av resultaten och
information om dem. Samtidigt gynnar man en arbetsfordelning mellan givarna och gemensamma
forfaringssatt for dem, sa som EU:s gemensamma programplanering i partnerldanderna. Man for en dialog
om resultaten och de principer som ar forknippade med att uppna dem, bland annat manskliga rattigheter,
demokrati, god forvaltning och jamlikhet. Man framjar en delegering av utvecklingspolitikens administration
till beskickningarna. For enskilda atgarder, land- och organisationsvisa program och fér hela
utvecklingssamarbetet uppstalls tydliga, matbara mal. Pa sa satt ar det lattare att folja med och rapportera
om utvecklingsresultaten och att utvardera de langsiktiga effekterna av arbetet.

iii. OPPENHET

Att bedriva utvecklingspolitik och -samarbete pa ett ansvarsfullt och effektivt satt krdver oppenhet av
bistandsgivarna och partnerldnderna. Givarlanderna sakerstéller att det offentliga beslutsfattandet och
anvandningen av medel &r transparenta och férutsidgbara bade fér deras egna och for partnerlandernas
medborgare. Partnerlandernas regeringar vantas oppet redovisa for vad man har astadkommit med den
offentliga och den 6vriga utvecklingsfinansieringen och vilken nytta medborgarna har haft av insatserna.
Finland uppmuntrar sina partnerlander att offentliggbra sina budgetar och gbéra dem transparenta.
Oppenheten minskar risken fér missbruk av finansieringen och stirker en demokratisk och god forvaltning.
Det har oOkar fortroendet saval mellan partnerldandernas regeringar och medborgare som mellan
bistandsgivare, partnerlander och 6vriga aktorer.

Finland informerar ingdende om anvandningen av utvecklingssamarbetsmedlen och om resultaten. | sin
rapportering foljer Finland de kriterier och definitioner som slagits fast av OECD:s bistandskommitté och som
garanterar en internationell jamférbarhet. Informationssystemen i utvecklingssamarbetet utvecklas i en mer
anvandarvanlig riktning for att det ska finnas hogklassig data som &r latt att anvdnda saval i hemlandet som
internationellt. Varldsbankens initiativ Open Aid samt IATI (International Aid Transparency Initiative), som
forbattrar den internationella jamférbarheten av data, utgoér goda modeller.

Oppenhet och transparens &r centrala principer dven i det multilaterala samarbetet och i arbetet
tillsammans med frivilligorganisationer. Utrikesministeriet informerar aktivt om utvecklingspolitikens och
utvecklingssamarbetets mal och resultat och strévar efter att 6ka medborgarnas intresse for globala
utvecklingsfragor. Man arbetar for en god vaxelverkan mellan myndigheterna, det civila samhéllet och
foretagen, liksom for en 6ppen och regelbunden debatt om utvecklingspolitiken och -samarbetet.

iv. KONSEKVENS
Enbart utvecklingspolitik och -samarbete racker inte for att man ska uppna utvecklingsmalen. Aven andra
politikomraden, som &r viktiga for utveckling, ska langsiktigt starka utvecklingsmalen saval i givar- som i
partnerldnderna. Det behdvs konsekvens bade inom utvecklingspolitiken, mellan de olika politiksektorerna

och mellan givarna. Den privata sektorns och det civila samhallets insatser spelar ocksa en viktig roll.

Konsekvens i politiken forbattrar utvecklingssamarbetets resultat och gér anvandningen av offentliga medel
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effektivare. Finland har forbundit sig till konsekvens i politiken som stddjer utvecklingen och framjar
konsekvens bade i sin egen nationella verksamhet och i forhallande till andra givare och partnerlander.
Finland utvecklar den strategiska styrningen och tillvdgagangssatt som fér samman olika ministerier. |
enlighet med regeringsprogrammets riktlinjer verkar Finland aktivt inom EU for att 6ka konsekvensen.
Statsforvaltningens EU-beredning utnyttjas battre an tidigare for det har syftet.

Finland verkstaller OECD:s rekommendationer och tar i bruk organisationens konsekvensverktyg, i ett forsta
skede for temana tryggad livsmedelsférsorjning och ratten till mat. Teman, déar arbetet redan &r i gang, till
exempel handel och utveckling, beskattning och utveckling, migration och utveckling samt sdkerhet och
utveckling, starks bade i det nationella och i det internationella arbetet for konsekvens. | bérjan av 2014 ger
regeringen en redogorelse till riksdagen om utvecklingspolitikens resultat och konsekvens.

v. FOKUS PA DE MINST UTVECKLADE LANDERNA

Finland har begransade resurser. For att 0ka utvecklingssamarbetets resultat och effektivitet fokuserar
Finland allt sitt utvecklingssamarbete enligt det har programmets riktlinjer och prioriteringar.

Den vaxande ekonomiska osdkerheten varlden éver reducerar penningstrommarna avsedda for utveckling.
Utvecklingsfinansieringen har ocksa dndrat karaktér; en allt viktigare roll spelas av privata penningstrémmar,
som blivit storre an den offentliga utvecklingsfinansieringen, landernas egna skatteintakter, investeringar
eller migranternas penningférsandelser till sina hemlander. | de fattigaste utvecklingslanderna har dock den
utlandska utvecklingsfinansieringen fortfarande en stor och till och med konjunkturutjdamnande betydelse.

Utvecklingslanderna bar huvudansvaret for sin egen utveckling. Finland stodjer sadana lander som har atagit
sig att uppna utvecklingsresultat, som uppvisar en stark vilja till utveckling och som kan ha nytta av Finlands
kompetens och styrkor. Partnerskapet bygger pa stodbehov. | valet av partnerlander faster Finland
dessutom vikt vid landets vilja att anvdnda sina egna nationella resurser till att minska fattigdomen och
ojamlikheten samt till att starka de fattiga manniskornas stallning. Finland betonar ocksa partnerregeringens
stravanden att framja demokratin, god forvaltning, jamlikhet och manskliga rattigheter samt en hallbar
anvandning av vatten- och naturresurser och en rattvis férdelning av intakterna fran dem.

Fokus i Finlands insatser ligger pa de minst utvecklande landerna i Afrika och Asien. Utvecklingssamarbetet
koncentreras till langvariga partnerskap for att férhindra att finansiering och insatser blir splittrade. Finlands
langvariga partnerlander ar i fortsattningen Etiopien, Kenya, Mocambique, Nepal, Zambia och Tanzania samt
Vietnam, som har kommit upp till nivan for lander med lagre medelinkomst och med vilket Finland gradvis
gar over till andra former av samarbete. | Nicaragua stodjer Finland i fortsdttningen narmast
frivilligorganisationernas samarbete. Finland tar ocksa hansyn till brackliga staters specialbehov. Finland
forbinder sig till langvarigt samarbete med Afghanistan och bedriver utvecklingssamarbete i de palestinska
territorierna och i Sydsudan.

Finland framhaller de viaxande ekonomiernas ansvar for att minska fattigdomen och ojamlikheten i det egna
landet och for globala utvecklingsinsatser. Efter att pagaende insatser slutforts riktar Finland i synnerhet inte
bilateralt utvecklingssamarbete i projekt- eller programform till Iander som OECD:s bistandskommitté klassar
som ovre medelinkomstlander. Man foérsoker ocksa minska den relativa andelen utvecklingssamarbete i
lander med lagre medelinkomst.

vi. FORMER OCH KANALER FOR UTVECKLINGSPOLITIK OCH -SAMARBETE

Finland framjar sina utvecklingspolitiska mal bade genom finansiering och genom politisk paverkan. Arbetet
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bedrivs bilateralt, multilateralt, genom frivilligorganisationer och EU. De olika bistandsformerna
kompletterar varandra och genom dem nar Finlands hjalp ut till ndstan hela varlden.

Samarbetet utvecklas sarskilt med avseende pa effektivitet och fokusering. Programmens och projektens
medelstorlek 6kas och deras antal minskas bade i det bilaterala och i det multilaterala samarbetet. Man
minskar i regel antalet sma och kortvariga bilaterala insatser nar pagaende projekt, program eller andra
samarbetsformer avslutas. Allt exaktare metoder tas fram for att minska splittringen. Samtidigt deltar
Finland fortsattningsvis i det internationella samarbetet for att ta fram nya innovativa arbetssatt.

| det bilaterala samarbetet ska landprogrammeringen starkas i enlighet med det resultatinriktade
tillvagagangssattet. For de langvariga partnerskapen skapas malinriktade landprogram med utgangspunkt i
partnerlandernas egna utvecklingsplaner och riktlinjerna i detta atgardsprogram. Som grund
landprogrammen anvands i sa stor utstriackning som mdijligt givarnas gemensamma analyser och
tillvagagangssatt, till exempel EU:s landstrategier, gemensam programplanering och arbetsfordelning.
Finland stoder partnerlandernas ledande roll dd samarbetet samordnas. Samtidigt bedémer man riskerna i
samarbetet, inberdknat alternativet att man avstar fran insatsen helt, och gor upp planer for att hantera
riskerna.

| enlighet med EU:s rekommendationer inkluderas hogst tre sektorer i respektive landprogram. De slas fast
tillsammans med partnerlandet och anpassas till det 6vriga givarsamfundets verksamhet. Kanalerna och
instrumenten for samarbetet, inklusive politisk dialog, véljs sa att de som helhet backar upp arbetet for de
utvalda malen.

Med hjalp av de indikatorer som definierats i landprogrammen foljer man med partnerlandernas framsteg
och bedomer effektiviteten i Finlands insatser. | uppféljningen av resultat anvédnds i man av mojlighet
partnerldndernas egna uppféljningsmekanismer, som Finland ocksa aktivt bidrar till att utveckla. Man
undviker att géra upp egna, parallella indikatorer. Frivilligorganisationerna uppmuntras att komplettera
Finlands oOvriga verksamhet i partnerldanderna och man o6nskar att deras insatser ska stodja malen i
landprogrammen.

Finland anvander bade allmént budgetstéd och sektorbudgetstéd och annat programformat stéd pa ett
mangsidigt satt for att na malen i landprogrammet. | budgetstodet iakttar Finland en enhetlig praxis med EU.
Budgetstodet bygger pa ett avtal mellan partnerlandet och givarna, i vilket man betonar god forvaltning,
manskliga rattigheter, 6kad jamlikhet och demokratiska varden. Tillsammans med det 6vriga givarsamfundet
utvecklas incitament for budgetstédet, bland annat en starkare, 6ppnare och mer transparent forvaltning
samt en forstarkning av det civila samhallet.

Pad regional niva kan tillvigagangssatten variera i olika geografiska omraden. De regionala programmen
maste dock bilda malinriktade helheter: fristaende projekt i enskilda lander ska undvikas. De regionala
programmen avviker fran samarbetet pa landsnivan genom att de tar sikte pd att stédja en regional
integration och hjalpa till med att I6sa granséverskridande problem. | initiativet Ett utvidgat Europa ligger
fokus pa Centralasien.

Finland arbetar malorienterat och aktivt i Europeiska unionen. Genom EU kan Finland ocksa fa inflytande i
sadana omraden, som resurserna annars inte racker till for. Finland féljer Lissabonfordragets
utvecklingspolitiska forpliktelser och verkstédller EU:s utvecklingspolitiska forklaring (”Europeiskt
samforstand”) och andra utvecklingspolitiska strategier som slagits fast i EU. Finland stodjer en forstarkning
av EU:s utvecklingspolitiska roll och tar i sitt eget arbete tillvara de synergieffekter som uppstar i EU. EU &r
en viktig kanal for finansiering och paverkan och man forsoker utnyttja dess mojligheter i full skala.
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Finland utokar sina insatser i multilaterala organisationer och verkar mera malinriktat och strategiskt i dem
an tidigare. Man skérper paverkansarbetet genom att fokusera pa begrinsade helheter. Pa basis av en
strategisk analys av samarbetet med de multilaterala organisationerna riktas stodet till de organisationer
och finansieringsinstitut genom vilka Finland kan na de basta resultaten. | analysen utnyttjar Finland
gemensamma utvarderingar som gjorts tillsammans med andra givare om multilaterala organisationers
effektivitet. Man féljer upp hur organisationernas egna mal och malen fér Finlands paverkansarbete
uppnatts och rapporterar resultaten arligen. Dessutom forsoker man fa de multilaterala organisationerna att
minska splittringen i sin egen verksamhet och allt mer anpassa den till partnerlandernas nationella mal.

Forenta Nationerna (FN) ar det multilaterala systemets fundament och spelar en avgorande roll i att frimja
de manskliga rattigheterna och den manskliga sidkerheten. For att varldsorganisationen ska fa storre
inflytande bor man starka FN:s vardegrund och metoder, reformera utvecklingssektorn och forbattra
effektiviteten. Finland verkar for att starka FN:s legitimitet och handlingskraft och stodjer samarbetet mellan
olika FN-organ, den sd kallade One UN-politiken. Detta gors i regel genom att stédja FN och dess
organisationer med allman finansiering. Vid sidan av FN ar de internationella finansinstituten den viktigaste
multilaterala kanalen for genomférandet av Finlands utvecklingspolitik. De internationella instituten for
utvecklingsfinansiering spelar en central roll i bekdmpningen av den internationella ekonomiska krisens
foljdverkningar. De &r viktiga utvecklingsfinansidarer pa landniva och Finland beviljar dem sin andel i
huvudsak i form av allman finansiering. Finansinstitutens mandat och de prioriteter som avtalas i
forhandlingarna om tillaggsfinansiering styr anvandningen av de har medlen.

Finland stodjer en effektivering av verksamhetsformerna i FN, dess organisationer och hos andra centrala
multilaterala aktorer, som Varldsbanken, regionala institut for utvecklingsfinansiering och
Varldshandelsorganisationen (WTO), och en forstarkning av deras inbdrdes samarbete. | Varldsbanken och i
Varldshandelsorganisationen driver Finland konsekvent pa en forbattring av de allra fattigaste
utvecklingslandernas stéllning. Med internationell samverkan framjar man en rattvis global styrning, en
nodvandighet for landernas egna utvecklingsstravanden.

Samarbetet och dialogen med de nordiska ldanderna och andra likasinnade lander ar alltjamt viktiga. De
nordiska ldnderna &r palitliga och uppskattade utvecklingsaktérer med en gemensam vardegrund och
likartade metoder, vilket 6kar deras betydelse.

Stodet till och samarbetet med finlandska frivilligorganisationer ska utdkas sa att ocksa deras insatser
effektiveras. Frivilligorganisationerna uppmuntras att framja effektiviteten i enlighet med de sa kallade
Istanbul-principerna och handlingsramen "International Framework for CSO Development Effectiveness”.
Det har atgardsprogrammets riktlinjer och prioriteringar styr ocksa anvandningen av de medel som beviljas
frivilligorganisationerna. Utover dem verkstdlls ocksa den utvecklingspolitiska riktlinjen for det civila
samhallet fran 2010. Organisationerna uppmuntras till samverkan med varandra och med den offentliga och
den privata sektorn. Frivilligorganisationer som verkar i Finlands partnerlander sporras att bedriva mera
samarbete for stoda malen i landprogrammen. Invandrarorganisationernas kunnande och kontakter tas till
vara i det praktiska utvecklingssamarbetet.

Det samarbete som bedrivs med Internationella frivilligorganisationer ska géras tydligare och 6ppnare. Ett
samordnat ansdkningsforfarande skapas for att stédja organisationerna. | valen av samarbetsparter betonas
komplementaritet. Beskickningarnas anslag fér lokalt samarbete utvecklas for att allt battre motsvara det
har atgardsprogrammets prioriteringar. | de langvariga partnerldanderna styrs anslaget for lokalt samarbete
sa att det stodjer de mal som satts upp i landprogrammen. Bistandsmedel i form av stod fér demokrati och
manskliga rattigheter kan ocksa fordelas till Iander som genomgar en samhallelig forandring.

Den privata sektorns samarbetsformer utvecklas sa att de battre svarar mot den fordndrade omvarlden och
sammanfaller med riktlinjerna i det har programmet. Den privata sektorns roll och insats i utvecklingen har
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vuxit i den internationella utvecklingspolitiska diskussionen pa senare ar. Finland siktar pa att utveckla den
privata sektorns verksamhetsforutsattningar och samarbetsformer i partnerlanderna framst pa saddana satt
som stodjer Finlands 6vriga utvecklingssamarbete sarskilt i de allra fattigaste landerna. Finansieringen till det
statsagda finansinstitutet Finnfund ska utdkas och en specialriskfinansiering tas i bruk i bolaget. Tillsammans
med den privata sektorn utvecklas nya samarbetsformer, som ersatter rantestodskreditsinstrumentet, och
som framjar de utvecklingspolitiska malen och kompletterar de andra utvecklingspolitiska metoderna. Ett
diskussionsforum inrattas for att starka den utvecklingspolitiska dialogen med den privata sektorn.

Utrikesministeriet stédjer finlandska frivilligorganisationers utvecklingsinformation och globalfostran.
Organisationernas verksamhet bidrar med signaler till det finldndska samhallet om vilka utmaningar som
finns for den globala utvecklingen, men erbjuder ocksa manniskor mojligheter att sjalv agera och delta.
Utrikesministeriet samarbetar med utbildningsmyndigheterna fér att globala utvecklingsfragor ska ha ett
stadigt fotfaste i den allmanbildande undervisningen. Revideringen av grunderna fér den riksomfattande
laroplanen ger mojlighet att framja nya elevgenerationers mognad till globalt ansvar. Genom
myndighetssamarbete angdende ldrarnas grundutbildning och fortbildning kan man ocksd uppna
landsomfattande resultat.

Globalansvar skapas och befdsts genom ett langsiktigt arbete, som vid sidan av kunskapen lyfter fram
fardigheter varden och attityder. Globalansvar innebar att forbinda sig till de manskliga rattigheterna och
demokratiskt beslutsfattande och en vilja att verka for global utveckling till exempel som konsumenter. Nar
samhallena blir allt mer mangkulturella blir det allt viktigare med battre forstaelse och hansyn i fraga om
kulturfragor. Finland stodjer ocksa yttrande-, tros- och religionsfrihet i sin utvecklingspolitik och i
genomforande av den. Dessutom bedriver man i utvecklingssamarbetet dmsesidighet och gemensamt
larande, som gynnar utvecklingen saval i sdder som i norr.

vii. ANSLAG OCH RESURSER

Regeringen har som mal att sdkerstalla en jamn utveckling av utvecklingsanslagen for att pa sa satt kunna
uppna Finlands internationella atagande i fraga om utvecklingssamarbete, 0,7 procent av
bruttonationalprodukten. Finland har i EU férbundit sig till att nd malet fére 2015. Finland har dessutom
atagit sig att hjalpa utvecklingslander att minska sina utslapp och anpassa sig till klimatuppvarmningen. Mot
slutet av regeringsperioden kommer man ocksa att anvdanda intdkter fran auktionen av utslappsratter till
utvecklingssamarbete och klimatfinansiering. Malet ar att i det har sammanhanget hoéja bistandsanslagens
andel av bnp under regeringsperioden. Samtidigt starker man den breda utvecklingsfinansieringens olika
dimensioner och framjar mojligheterna att ta i bruk innovativa kallor for utvecklingsfinansiering for att utoka
finansieringsbasen.

En grundforutsattning for verksamhet av hog kvalitet ar en tillrdcklig, kompetent och sakkunnig personal.
Det utvecklingspolitiska paverkandet och administrationen av bistandsanslagen kraver att personalen
standigt forkovrar sin kompetens och att arbetsforutsattningarna vid utrikesministeriet och Finlands
utrikesrepresentation forbattras. Utgangspunkten ar att utvecklingspolitiken och -samarbetet som dess
instrument i praktiken ar en del av Finlands utrikespolitik. For att sakerstélla verksamhetens kvalitet anvisar
regeringen en del av hdjningen av bistandsmedlen till att starka administrationen av utvecklingssamarbetet
med hansyn till effektivitets- och produktivitetsprogrammet. Utvecklingsadministrationen maste starkas for
att man ska kunna omsétta regeringsprogrammets och atgadrdsprogrammets prioriteringar i praktiken,
uppna resultat och hantera riskerna.

Utrikesministeriets administration av utvecklingssamarbetet utvecklas i allt hogre grad i riktning mot en sa
kallad larande organisation. Yrkeskunskapen och kompetensen uppratthalls och starks. Den for sektorn
typiska cirkulationen av uppgifter betonar vikten av hogklassig personalutbildning. Ministeriet bereder
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utrymme for att ge utbildning och fér personalen att delta i utbildning genom att vid behov gallra i
arbetsuppgifterna. Personalen uppmuntras till en allt mer diskuterande organisationskultur samt till
vaxelverkan och gemensamt larande tillsammans med andra utvecklingspolitiska aktérer bade i Finland och i
internationella sammanhang. | verksamheten ska expertisen tas tillvara och starkas pa ett mangsidigt satt,
ocksa i andra delar av statsforvaltningen och intressegrupper som bedriver utvecklingssamarbete och
paverkar Finlands utvecklingspolitik. Natverksbyggande och institutionell samverkan med olika sakkunniga
uppmuntras.

Informationssystemen utvecklas och ministeriets interna granskningsforfaranden och externa evalueringar
utnyttjas systematiskt sa att man kan tillampa och upprepa valfungerande handlingsmodeller.

Il Genomgaende mal

De genomgadende malen for Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete ar jamstélldhet, en
minskning av ojamlikheten och klimathallbarhet. De har malen framjas i all utvecklingspolitik och allt
utvecklingssamarbete som Finland bedriver med hjalp av integrering, riktade insatser och politisk paverkan i
det bilaterala och multilaterala samarbetet, i EU-samarbetet samt i kommunikationen. Finland verkar for de
har malen dels globalt, dels genom att sakerstélla att de uppfylls i all verksamhet som Finland utévar. Att
integrera malen i all verksamhet ar en bindande princip och avvikelser fran den maste alltid motiveras
sarskilt. Man arbetar for de genomgaende malen genom att ge personalen utbildning och direktiv, ta fram
effektiva och praktiska instrument for respektive mal sa fort det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet
fardigstallts samt genom att ta tillvara Finlands existerande omfattande kompetens da det géller de
genomgaende malen.

JAMSTALLDHET

Jamstalldhet och en forbattring av kvinnors stdllning ar ett av FN:s millenniemal, liksom ocksa ett av
huvudmalen i Peking-deklarationen och dess atgardsprogram samt i atgardsprogrammet fran befolknings-
och utvecklingskonferensen i Kairo. Jamstalldhet mellan kvinnor och man samt mellan flickor och pojkar
framjar ocksa effektivt de 6vriga utvecklingsmalen. Jamstalldhet &r en manniskorattsfraga och genom att
forbattra kvinnornas stallning forbattrar man samtidigt ocksa den ekonomiska utvecklingen och valfarden.
Finland framjar och stédjer kvinnors deltagande i beslutsfattandet samt motarbetar sadana former av
diskriminering som leder till bristande jamstéalldhet (sexuellt vald och familjevald, ojamlika &gar- och
arvsrattigheter). Partnerlanderna uppmuntras till konsindelning i sin statistikféring for att synliggora de
radande konsstrukturerna.

MINSKAD OJAMLIKHET

Den globala utvecklingen hindras av ekonomisk och social ojamlikhet samt av marginalisering.
Utvecklingssamarbetet avser att stédja en sadan samhallspolitik som 6kar maéanniskornas likvardiga
mojligheter till socialt, ekonomiskt och politiskt deltagande samt till grundldggande tjanster och
grundtrygghet. Nyckelfaktorerna ar god naring, hélsa, utbildning, anstindigt arbete och en social
minimitrygghet samt grundrattigheterna i arbete. Finland &gnar sarskild uppmarksamhet at sarbara,
utslagningshotade och diskriminerade manniskogruppers rattigheter och likvardiga mdjligheter att delta.
Man forsoker minska klyftan mellan den officiella och den inofficiella ekonomin samt mellan den utbildade
och den outbildade arbetskraften.
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KLIMATHALLBARHET

De allvarligaste verkningarna av klimatférandringen drabbar just utvecklingslanderna. Det gar emellertid att
minska deras utsatthet genom att integrera anpassningsatgarder i utvecklingssamarbetet.
Utvecklingsinsatser som inte tar hansyn till klimatférandringen kan tvartom férvarra dess skadeverkningar
och oka riskerna — eller rinna ut i sanden. Utvecklingssamarbetets klimateffekter maste beddomas i ett
helhetsperspektiv och pa forhand, med syftet att bekdmpa klimatuppvarmningen och dess skadliga effekter
for utvecklingen. | sitt eget utvecklingssamarbete efterstravar Finland att sa fort som mojligt uppna
kolneutralitet. Dartill framjar Finland partnerlandernas férmaga att anpassa sig till klimatférandringen, en
kolfattig utveckling samt att de inkluderar de har malen i sin egen utvecklingsplanering. Man lagger sarskild
vikt vid kvinnors, barns och urbefolkningars roll i att bekdmpa och anpassa sig till klimatuppvarmningen.

Naturkatastrofer vallar manskliga och ekonomiska forluster och ar ett vasentligt hinder for utveckling.
Finland stodjer langsiktiga insatser for att gora manniskor och samhéllen mindre utsatta for
naturkatastrofer. Med framférhallning kan man minska forstorelsens omfattning och radda manniskoliv. Den
centrala utmaningen ar att i partnerlanderna starka myndigheternas egen kapacitet att forbereda sig for
katastrofer och arbeta for att minska riskerna for dem. Det har férutsatter en vasentlig forstarkning av
framforhallningen i Finlands utvecklingssamarbetsprogram och -projekt.

Finland tar i bruk ett klimathallbarhetsverktyg for att berdkna och forebygga de risker som orsakas av
klimatforandringen och naturkatastrofer som ar en f6ljd av den.

IV Prioriteringar i utvecklingspolitiken och -samarbetet

Det primédra malet foér Finlands utvecklingspolitik dr att utrota den extrema fattigdomen och trygga ett
manniskovardigt liv for alla manniskor i enlighet med utvecklingsmalen i FN:s millenniedeklaration
(Millenium Development Goals, 2000). Darutover framjar Finland en forbattring av de fattigas stallning och
en minskning av ojamlikheten. Vid sidan av fattigdomsbekampningen hjalper utvecklingspolitiken ocksa att
hitta I6sningar pa andra globala utmaningar som den ohallbara anvandningen av naturresurser samt
klimatférandringen.

Finlands utvecklingspolitik och -samarbete baserar sig pa de manskliga rattigheterna. | verksamheten
prioriteras

1) ett demokratiskt och ansvarstagande samhille som respekterar de manskliga rattigheterna,
2) en inkluderande och sysselsdttande gron ekonomi,

3) en hallbar hantering av naturresurser och miljoskydd

4) mansklig utveckling.

Verksamheten definieras av tre genomgaende principer: jamstélldhet, en minskning av ojamlikhet och
klimathallbarhet. Insatserna utgar fran partnerlandernas behov, finldandarnas kunnande och styrkor samt
den globala arbetsfordelningen.

I. ETT DEMOKRATISKT OCH ANSVARSTAGANDE SAMHALLE SOM RESPEKTERAR DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

Att respektera och tillgodose de manskliga rattigheterna hor till forutsattningarna for en hallbar utveckling. |
enlighet med den manniskorattsbaserade utgangspunkten tar man i utvecklingspolitiken genomgaende
hansyn till lokalbefolkningens ratt att fa kinnedom om sina grundrattigheter och manskliga rattigheter.
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Samtidigt stodjer man kapaciteten hos de myndigheter som i partnerlanderna ansvarar for 6vervakningen
och forverkligandet av de manskliga rattigheterna.

Demokratiska samhalleliga institutioner ar ett grundvillkor fo6r en stat som ska fungera och utvecklas. De
garanterar en likvardig och jamlik behandling av medborgarna, skapar en grund fér ekonomins och
naringslivets utveckling samt for en rattvis samhallspolitik. En genuin demokrati forutsatter respekt och
aktivt arbete for de manskliga rattigheterna. | en rattsstat kan manniskorna delta i planeringen av utveckling
och i beslutsfattande som rér dem sjalva. Lagen ar lika for alla och olika minoriteters mojligheter att delta ar
tryggade. Det att alla manniskors grundrattigheter respekteras och tillgodoses utgdr grunden i en rattsstat.

Med utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet stodjer man demokratins stottepelare — ett oberoende
rattsvasende, yttrande-, forenings- och férsamlingsfrihet, fria och oberoende val, ett parlament och en
regering som ar ansvarig infor parlamentet, lokalférvaltning, partier och ett fritt civilsamhalle.

Det som skedde under “den arabiska varen” i Nordafrika var oforutsett och visade att det internationella
samfundet hade forbisett bristen pd demokrati i de har landerna och betonat en skenbar stabilitet.
Arabvaren starker betoningen av demokratifragor ocksa i Finlands utvecklingspolitik och
utvecklingssamarbete. | fortsattningen kan man ocksa styra utvecklingsmedel i form av stod for demokratin
och de manskliga rattigheterna till Iander som genomgar en samhallelig forandring. Finland lagger sarskild
vikt vid forebyggande av marginalisering bland unga genom insatser for deras sysselsattning, utbildning och
samhalleliga deltagande.

Centrala principer for rattsstaten och en god férvaltning ar 6ppenhet, ratt till information och majlighet att
paverka beslutsfattandet. Principerna for en god forvaltning ingar i alla beslutsmekanismer i samhillet, pa
arbetsplatserna och marknaden. De kan framjas gemensamt av givarna och partnerlanderna. Medborgarna i
bade givarlanderna och i utvecklingslanderna maste fa veta till vad, och hur, de offentliga medlen anvénds.
Korruption och missbruk av offentliga medel utgér hinder for utveckling och respekten for de manskliga
rattigheterna. Bidragsgivarna kan ocksa genom utbildning, information och med informationsteknologins
hjalp stdodja korruptionsbekdmpning, minska utrymmet fér korruption samt arbeta for en férmedling av
Oppen, demokratifrimjande information. Korruption maste ocksa bekdampas i givarlanderna.

Det civila samhallet dr en viktig aktor och partner i det manniskorattsbaserade utvecklingssamarbetet.
Civilsamhallet kraver ansvarighet av regeringen, myndigheterna och féretagen och framjar pa sa satt
demokratisk utveckling. Med hjalp av direkta kontakter mellan finldndska och internationella
frivilligorganisationer, som deltar i utvecklingssamarbetet, och partnerlandernas frivilligorganisationer starks
demokratin och manniskors sjalvstandiga utveckling.

Det sker ingen utveckling utan sdkerhet och sikerheten 6kar inte utan utveckling. Man skapar 6vergripande
sakerhet genom samarbete mellan utvecklingssamarbete, humanitart bistand, diplomati samt militédr och
civil krishantering. Det gors dock sa att den man erkdnner den humanitara hjélpens sjalvstandighet och
opartiskhet. Man kan utoka utvecklingssamarbetet i omraden, dar Finland stodjer fredsmaklings-,
fredsbevarings- och krishanteringsuppdrag. Man underséker mojligheterna till flexibel anvandning av
resurser till exempel genom att grunda en stabiliseringsmekanism. Beslutet om o6vergripande stod till
krishantering med bistandsmedel bor grunda sig pa de utvecklingspolitiska malen och uppfylla OECD:s ODA-
kriterier. Fredsmaklingsinsatser sker ofta i utvecklingslander eller rér folkgrupper i dem, och i de har fallen
fyller finansieringen av fredsmaklingen i regel ODA-kvalifikationerna.

Inemot 50 stater i varlden klassas som brackliga. Det bor 6ver 1,5 miljarder manniskor i stater som lider av
valdsamma konflikter eller kontinuerligt politiskt och kriminellt vald, som orsakar manniskorna lidande, nod
och otrygghet. Samtidigt stagnerar utvecklingen. | manga fall undergraver det kriminella valdet ocksa sadana
fredsprocesser som har fatt det politiska valdet att upphora. Svaga institutioner som lider brist pa auktoritet
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och bestammanderatt klarar inte av att skapa en ekonomisk utveckling som stodjer sakerhet, rattvisa och
sysselsattning. Det har kan leda till kriser dven i lander som ytligt sett forefaller stabila.

For att bygga en stat behdvs en vision och ett engagemang pa lang sikt. Vid hognivamotet i Busan 2011 kom
man Overens om ett nytt satt att ndrma sig brackliga staters utveckling. Det internationella stodet ska sarskilt
fokusera pa att forbattra sdkerheten, samt starka fortroendet och kontakten mellan staten och det civila
samhallet. Det har innebar att man starker de manskliga rattigheterna, ett demokratiskt styre och
civilsamhallet. Statens formaga att ansvara for sina grundlaggande uppgifter ar ocksa en férutsattning for
fattigdomsbekampning. | grunduppgifterna ingar sakerhet och réattvisa, kapacitet att bara upp skatter och
tullar, med vilka man i sin tur kan trygga basservicen och framja sysselsattningen. Man kan ocksa fraimja de
brackliga staternas samhaélleliga stabilitet, ateruppbyggnad och utveckling genom stod till individer och
samfund. Finland undersoker olika mdjligheter att i utvecklingspolitiken och -samarbetet fortsatta betona de
brackliga staternas olika specialbehov.

Efter konflikter behover staterna stéd for att avvapna, hemforlova och omskola soldaterna och hjadlpa dem
att atervanda till samhallet. Sdkerhetssektorn maste ocksa reformeras. Till specialuppgifterna hor att hindra
olaglig spridning av mindre vapen och bekdmpa den oreglerade vapenhandeln. Finland tillater inte
vapenexport till konflikthardar. Man maste forebygga manniskorattskrankningar i samband med konflikter
och bekdampa i synnerhet straffrihet for de allra allvarligaste internationella brotten, som folkmord, brott
mot manskligheten och krigsbrott.

Finland stodjer de manskliga rattigheterna, demokrati och ett ansvarstagande samhalle genom att

e st6dja foérsvarare av de mdnskliga réttigheterna och andra mdnniskordttsaktérer, en god férvaltning
och riittsstatsutveckling

e stdrka éppenhet, rdtt till information samt redovisningsskyldighet i Finland, i partnerlénderna och
globalt

e stdrka partnerléndernas demokratiska institutioner som betjéinar medborgarna och skapar sdkerhet

e bekdmpa korruption

e satsa pd stod till och uppfélining av myndigheternas skyldigheter angdende de mdnskliga
rdttigheterna, att de sdmst stdllda mdnniskornas rdttigheter tillgodoses och dessas fattigdom
minskar

e stédja det civila samhdllet och dess frihet att verka, véxelverkan mellan civilsamhdllet och
myndigheterna samt bildnings- och kulturverksamhet

e ta i bruk ett sdrskilt stéd avsett for Idnder i férdndring med syfte att stédja demokratin och dess
grundférutsdttningar

e delta i det internationella samfundets strévanden att stéda bréckliga stater pa vigen mot fred och
utveckling, och frdmja statsbygget i dem

e inkludera kvinnorna i férebyggande av konflikter, fredsbevaring och fredbyggande i enlighet med
FN:s resolution 1325

e qgtt stédja fredsmdkling i enlighet med den praxis som framférs i fredsmdklingsprogrammet och
genom att underséka mdjligheterna till flexibel anvédndning av resurser till exempel genom att
grunda en stabiliseringsmekanism

e delta i nationella och internationella projekt fér att férhindra illegal spridning av mindre vapen och
oreglerad handel med vapen.

15 Finlands utvecklingspolitiska atgardsprogram



Il. EN INKLUDERANDE OCH SYSSELSATTANDE GRON EKONOMI

Vilstand och vilfdrd féds av ménniskors kunnande och arbete. Den ekonomiska tillvéxten har lyft upp lander
ur fattigdomen men har samtidigt gjort manga forférdelade och tart pa naturresurserna pa ett ohallbart satt.
Darfor racker det inte med enbart ekonomisk utveckling utan den ska resultera i jamlik mansklig utveckling
inom granserna for naturens barkraft samt i likvardiga mojligheter for alla att delta i samhiéllet och ha ett
anstandigt arbete.

Utgangspunkten for Finlands utvecklingspolitik och -samarbete &r i enlighet med UNEP:s definition en gron
inkluderande ekonomi som siktar pa att starka den méanskliga valfarden och sociala jamlikheten. Den bygger
pa en hallbar anviandning av naturresurser och fungerar inom granserna fér naturens béarkraft och
sakerstaller ekosystemtjansternas verksamhet. En gron ekonomi har 1ag utslappshalt, den ar resurseffektiv,
samhalleligt inkluderande och skapar anstandigt arbete och vélfard fér s3 manga kvinnor och mén som
moijligt.

Partnerlandets politiska vilja och egna verksamhet spelar en vasentlig roll i att skapa och stirka ett
foretagsklimat som stodjer investeringar, foretagande och en ansvarstagande affarsverksamhet. Finland
stodjer en god forvaltning i partnerlanderna, vilken ocksa framjar ekonomisk aktivitet, en jamn fordelning av
den ekonomiska nyttan och stiarkande av det sociala kapitalet. Lagstiftning och skattesystem som fungerar,
spelregler mot korruption och bekdmpning av svart ekonomi skapar klarhet i foretagens verksamhetsmiljo.
Samtidigt ©6kar den forutsagbarheten och det fortroende som foretag och investeringar kraver.
Mojligheterna att skapa anstandiga arbetstillfallen forbattras. Ett anstandigt arbete uppfyller Internationella
arbetsorganisationens miniminormer for arbetslivet och ger en 16n eller en forvarvsinkomst som man kan
leva pa.

Merparten av de fattiga i utvecklingslanderna sysselsatter sig sjalva inofficiellt pa den privata sektorn. En
betydande del av de har smaféretagarna ar kvinnor. Oftast handlar det om daglig 6verlevnad snarare an om
foretagsverksamhet med tillvaxtférutsattningar och som kunde skapa valstand och vélfard. Genom att stédja
uppbyggnaden av en social minimitrygghet férbattrar man kvinnornas mojligheter till foretagsamhet och till
att sysselsatta sig. Det ar en insats for att forbattra de sjalvsysselsattande smaféretagarnas stéllning och for
att integrera dem i den officiella ekonomin. Man kan skapa lokala officiella jobb, som minskar fattigdomen,
genom att stirka sma och medelstora foretags organisering och de lokala néaringsmyndigheternas
verksamhet.

Utvecklingslanderna ar ofta beroende av produktion pa Iag forddlingsniva och exporten vilar pa nagra fa
basvaror. | synnerhet de fattigaste landerna kan inte producera konkurrenskraftiga produkter for den
internationella marknaden och deras ekonomier lockar inte tillrdckligt med inhemska eller utlandska
investeringar. Handel savadl inom landet, som regionalt och internationellt ar en mojlighet for
utvecklingslander att arbeta sig upp fran extrem fattigdom. De ska kunna integrera sig balanserat i den
internationella handeln och utnyttja de mojligheter som handeln medfor. Handelspolitiken bor ta hdansyn till
de fattigaste utvecklingslandernas sarstéllning da de forsoker komma ut pa marknaden. Den bér visa
flexibilitet i fraga om regler och bidra med expertstéd nar landerna foérhandlar om och tillampar
handelsavtal.

Med handelrelaterat utvecklingssamarbete (Aid for Trade) framjar man uppkomsten av sund
foretagsverksamhet och anstdndiga arbetstillfdllen, starker grunden foér produktionen, investeringarna och
ekonomiska infrastrukturen i utvecklingslanderna och stédjer dem i implementeringen av handelsavtal. Det
har forbattrar partnerlandernas forutsattningar for foretagsverksamhet samt framjar kvinnors och ungas
mojligheter att fullodigt delta i det produktiva arbetet. Den privata sektorns verksamhetsforutsattningar ska
framjas ocksa i brackliga stater. Finlandska foretags mojligheter att delta i att minska fattigdomen, I6sa
internationella utvecklingsproblem och utveckla den gréna ekonomin tas tillvara genom att framja
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mangformiga partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn samt det civila samhallet.

En ekonomisk utveckling som minskar ojamlikhet och en handelspolitik som tar sikte pa rattvisa skapar
likvardiga mojligheter for manniskorna att ta del av samhaillet, arbetslivet och grundtryggheten.
Utvecklingssamarbetet ska hjalpa utvecklingslanderna att utveckla sina skattesystem och offentliga tjanster.
Det behovs ocksa internationella atgarder for att forhindra skattesmitning och stavja oreglerad kapitalflykt.
For att kunna stanga skatteparadisen maste staterna forbattra utbytet av skatteuppgifter, utveckla
internationella standarder for bokforingsregister, skarpa foretagens rapporteringsskyldighet och uttka
informationsutbytet mellan myndigheter. Den internationella finansmarknadens stabilitet, transparens och
ansvarstagande ska forbattras till exempel genom internationella finansmarknadsskatter. Intdkterna fran
dem kan styras till utvecklings- och klimatfinansiering.

Manga fattiga landers ekonomiska tillvaxt och utveckling bromsas upp av overskuldsattning. For att
landernas skulder inte ska stiga till en ohallbar niva bor de fa stod med att bredda sin exportbas och sina
egna inkomstkallor. | fortsdttningen bor man lagga allt mer vikt vid hur administreringen av
utvecklingslandernas offentliga skuld kan férbattras. Nar man kombinerar stéd i Iane- och bistandsform bor
man forsadkra sig om att det inte forvarrar utvecklingslandernas 6verskuldsattning.

Aven féretagen har ett samhillsansvar for de ekonomiska, sociala och miljomassiga féljderna av hela sina sin
verksamhet och hela sin upphandlingskedja. Ansvarsfullhet ar allt mer en del av féretagens strategiska
affarsverksamhet, aven for att verksamheten ar forknippad med nya slags risker. Ansvarsfullheten tar sig
uttryck i varderingar som styr verksamheten, i olika handlingar och i 6ppenhet om dem. Producenterna
garanteras en rattvis ersattning for sitt arbete, till exempel genom certifieringssystemet for rattvis handel.
Utover foretagens frivilliga samhéllsansvar behdvs ocksa starkare internationella normer och direktiv.
Finland framjar samhallsansvar tillsammans med foretagen och forsdker fa till stand konkreta forfaranden
som gynnar de mest progressiva aktoérerna. Finland stodjer bland annat initiativet Global Compact, OECD:s
direktiv for multinationella foretag samt FN:s principer for féretag och manskliga rattigheter.

Informations- och kunskapssamhallet, innovationer och hallbar teknologi utgér grunden for utveckling.
Framsteg i frdga om utvecklingslandernas expertis och informationssamhalle dr fundamentala bade for att
landernas hjalpberoende ska minska och for att utvecklingen ska vara effektiv. Finland betonar
informationens 6ppenhet, utbildning pa alla nivaer, hogklassig forskning och hallbar teknologi som metoder
for att framja jamstdlldhet, demokrati, tillgang till offentlig service, tillvixt pa bred bas samt
smaféretagsamhet.

Finland verkar for en inkluderande och sysselsattande grén ekonomi genom

e qgtt stédja en verksamhetsmiljé som skapar sund féretagsverksamhet och ansténdiga arbetstillféllen

e qgtt stérka partnerléndernas skattesystem och offentliga finansférvaltning och dess 6ppenhet

e initiativet till utveckling som stédjer internationell handel (Aid fér Trade) och genom att revidera
Finlands handlingsplan fér handelsrelaterat utvecklingssamarbete

e  qtt stédja utvecklingsldndernas kapacitet och méjligheter att dra nytta av handeln samt att delta i
regionala och multilaterala handelsférhandlingar

e qtt stédja tillkomsten av féretagsverksamhet som i férsta hand betjénar och inkluderar fattiga
mdnniskor

e gtt stédja regional ekonomisk integration

e att motverka oreglerad kapitalflykt och arbeta fér en stdngning av skatteparadisen

e  gtt delta i internationella initiativ till skuldlindring och dta sig att finansiera och utveckla dem

e gttt frdmja foretagens samhdllsansvar samt internationella normer och direktiv

e att skapa partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorns samt det civila samhdillet (PPP)
foér utvecklingsfrimjande investeringar
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e gtt frdmja utvecklingen av system fér h6gskolutbildning, vetenskap, teknologi och innovationer samt
informations- och kunskapssamhdllet

e att utnyttja ny informationsteknik

e att ta tillvara den finldndska miljéafférsverksamhetens vixande betydelse som sysselsdittande sektor
i utvecklingsldnderna

e qgtt férs6ka utbka de olika formerna for utvecklingsfinansiering och mdngsidiga partnerskap

e qgtt frdmja arbetslivets spelregler, som bygger pG déverenskommelser och férhandlingar, och
arbetarskydd

e gtt stddja arbetstagarnas rditt att organisera sig, och respekten fér de grundléggande rdttigheterna i
arbete

e gtt frdmja ibruktagandet av alternativa viilfdrdsindikatorer

1. EN HALLBAR HANTERING AV NATURRESURSER, OCH MILIOSKYDD

Merparten av varldens fattigaste manniskor lever i lander med rikliga naturresurser. Med hjalp av gron
ekonomi och hallbar anvandning av naturresurserna kan utvecklingslanderna framja sin egen utveckling och
valfard. Genom utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete kan man stdédja miljoskyddet, naturens
mangfald och den hallbara anvandningen av naturresurser sa att grundforutsattningarna for liv bibehalls
ocksa for framtida generationer. Utarmningen av naturen har allvarliga ekonomiska och sociala féljder och
en rubbning av balansen i naturen utgor ocksa ett hot mot méanniskornas valfard.

Anvandningen av naturresurser omfattar allvarliga risker, daliga forfaranden och korruption. En hallbar,
resurseffektiv och demokratisk forvaltning av naturresurser i partnerlanderna garanterar att intdkterna fran
naturresurserna gynnar ursprungslandet och fordelas sa att hela befolkningen drar nytta av dem. Det har
kan givarlanderna stodja. Man kan inte nog betona betydelsen av foretagens ansvarsfullhet, 6ppenhet och
transparens inom naturresurssektorn. Dessa principer framjas av EU:s program FLEGT for att motverka
illegal avverkning och virkeshandel och framja god férvaltning samt det internationella initiativet EITI
(Extractive Industry Transparency Initiative), som bada stdds av Finland.

En god hantering av naturresurserna ar nara forknippad med fragan om den framtida energiforsérjningen.
Tillgangen till energi kan 6kas pa ett hallbart satt speciellt genom att framja energieffektiviteten och en
omfattande och hallbar anvandning av fornybara energikallor. Da givarna framjar en god forvaltning av
energisektorn hjalper de utvecklingslanderna att fa investeringar dven fran den privata sektorn, skapa grona
arbetstillfallen samt utveckla sitt miljo- och energiteknologikunnande. Finland efterstdvar kolneutralitet i sitt
eget utvecklingssamarbete och stddjer en utslappssnal utveckling i utvecklingslanderna. | energiinvesteringar
och andra infrastukturprojekt samt i strategier och program maste man utover miljokonsekvenserna ocksa
med omsorg bedéma de samhilleliga verkningarna till exempel fér invanarnas rattigheter och utkomst.
Negativa verkningar bor minimeras bade i planering och genomférande och bedémningarna bér vara
genuint inkluderande. Finland anvadnder inte utvecklingsmedel till finansiering av karn- eller kolkraft eller
stora dammar och fér i man av méjlighet fram den har standpunkten i internationella organisationer.

Befolkningstillvaxten, urbaniseringen och klimatférandringen okar konkurrensen om naturresurser och
markareal. Samtidigt begrdnsar de levnadsmojligheterna for manga samfund och hotar deras utkomst. |
varsta fall leder miljoforstorelsen, markagarfragor och tvister om anvandningen av naturresurser till
valdsamma konflikter. P& motsvarande satt 6kar en transparent och rattvis hantering av naturresurser den
samhalleliga stabiliteten och spelar en viktig roll i att forebygga och l6sa konflikter. Gemensamma
naturresurser, avtal och institutioner som anknyter till anvandningen av dem kan 6ka fortroendet mellan
lander och olika samfund. En hallbar och utslappssnal utveckling av stdderna i vaxelverkan med den
omgivande landsbygden stddjer en hallbar anvandning av naturresurser.
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Urbefolkningar och olika minoriteter hor ofta till samhallets mest diskriminerade grupper och for deras del
har till exempel FN:s millenniemal uppnatts klart sdmre an genomsnittet. Samtidigt innebar deras
levnadsforhallanden och stéllning i samhallet att de kan ha erfarenhet och kunskap om hur man anpassar sig
till forandringar i naturen som ar nyttig for hela samhadllets utveckling. Samfundens egna
Overlevnadsstrategier och mojligheter att delta i beslutsfattandet om anvandning av naturresurser stods.

En hallbar urbanisering kommer att vara ett allt viktigare mal, eftersom halften av varldens befolkning redan
bor i stader. Urbaniseringen kommer att vara starkast i utvecklingslanderna, vars folkmangd berdknas vaxa
med cirka tva miljarder inom tre artionden. Speciellt utvecklingslandernas urbanisering kommer att ha en
betydande inverkan pa den globala energieffektiviteten. For att astadkomma energieffektiva stader behover
utvecklingslanderna stod for att skapa en tatare samhallsstruktur med farre utslapp.

Att uppna en globalt tryggad livsmedelsforsérjning ar en av den internationella utvecklingspolitikens storsta
utmaningar. Ratten till hdlsosam och siaker mat ingér i ratten till ett manniskovardigt liv. Over tva tredjedelar
av manniskorna som lever i extrem fattigdom bor pa landsbygden, dar huvudnéringen &r lantbruk. For att
framja en globalt tryggad livsmedelsforsorjning behovs ett mangsidigt samarbete mellan olika aktérer och
konsekvens mellan olika politikomraden. En tryggad livsmedelsforsorjning forutsatter att bland annat
utvecklings-, jordbruks-, fiske-, handels-, energi-, halso-, miljo- och naturresurspolitiken framjar likriktade
mal. Den tryggade livsmedelsforsorjningen framjar inte bara valfard utan ocksa samhallelig stabilitet och
sdkerhet. Att hoja lantbrukets produktivitet i hela matkedjan pa ett ekologiskt och social hallbart satt och att
forbattra odlingsjordens avkastning framjar ocksa den ekonomiska tillvaxten pa andra delomraden i
samhallet.

Principerna om manskliga rattigheter, konsekvens, oppenhet och god férvaltning bor ocksa styra
anvandningen av vattentillgangar och skogar. Vatten och skogar &r i stor utstrdckning kopplade till
utveckling, fattigdomsbekdampning och sdkerhet. Utan ratt till sdkert och rent dricksvatten och sanitet kan
man inte uppnd hélsa, valfird och darmed utveckling. En rattvis och Overgripande forvaltning av
vattentillgdngarna ar en forutsattning for att trygga olika anvandningsbehov och vattenskydd och
manniskors valfard. En rattvis hantering av vattentillgangarna forebygger ocksa konflikter bade mellan
lander och inom dem. Skogarna har en obestridlig betydelse som kalla for en tryggad livsmedelsforsorjning
och utkomst och som kolsankor for att motverka klimatférandringen. Skogarna uppratthaller naturens
mangfald och markens produktionskapacitet, forebygger 6kenspridningen och starker torra omradens
livskraft och invanarnas livsmedelsférsorjning i dem. Samfundsskogsbruk ar ett viktigt medel for att framja
hallbarhet, en rattvisare fordelning av férdelar och en battre utkomst. Med det globala programmet REDD+
kan man skapa ekonomiska incitament for att hindra avskogning och skogsskovling.

Klimatforandringen begréansar redan nu livsmajligheterna och hotar utkomsten i manga samhallen. Eftersom
konkurrensen om naturresurserna vaxer i takt med befolkningsékningen maste man sdkerstdlla att
anvandningen av dem utgar fran de lokala samhallenas behov och fran principerna for hallbar utveckling och
for gron ekonomi. Genomfdérandet av klimatkonventionen som formulerades i Rio de Janeiro 1992 (klimat,
Okenspridning och naturens mangfald) har klara utvecklingspolitiska verkningar och inbordes kopplingar,
som bor tas tillvara. Sadana &r till exempel klimatférandringens effekter pa naturens mangfald och
tillampningen av ekosystemperspektivet da man anpassar sig till klimatforandringen. Klimatférandringen
leder till en allt stérre utarmning av jordmanen, 6kenspridning samt fordandringar i vattnets kretslopp, vilket
forsamrar miljon sarskilt i torra regioner.

Finland framjar miljoskydd och en hallbar hantering av naturresurser genom att
e  stddja en hdllbar tillgdng till férnybar energi samt energi- och materialeffektivitet och forskning
pd omrdadet
e utveckla en god miljélagstiftning och -férvaltning
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e jférhandlingar om miljé- och klimatavtal och i genomférandet av beslut betona
utvecklingsléndernas och speciellt kvinnornas stéllning och sdrbehov

e  férbinda sig vid klimatfinansiering och anvinda offentliga, privata och innovativa kdllor fér den

e hjdlpa utvecklingsléinderna att anpassa sig till klimatféréndringen

e  stédja bevarandet av naturens mdngfald bade lokalt, nationellt och globalt samt i det hdr
sammanhanget sdkerstdlla lokalsamhdllenas réttigheter

e stddja en tryggad livsmedelsférsorjning med en konsekvent politik bade nationellt och globalt

e  stdrka urbefolkningars rdtt till naturresurserna

e  bidra till att skapa klarhet i markdgandeférhallanden och trygga jordrdtten for de fattigaste
mdnniskorna, inklusive kvinnornas likvérdiga rétt att dga och utnyttja jord

e stddja en hdllbar skétsel och anvdndning av naturresurser, som skogar

e  stdrka rdttighetsperspektivet for vattenférsérjning, sanitet och hygien bdde i partnerldnderna
och globalt

e arbeta for en rdttvis och hdllbar férvaltning av vattentillgdngar, dven grdnsvatten

e jutvecklingssamarbete ta till vara universitets, yrkeshdgskolors, statliga forskningsinstituts,
féretags och praktiska aktérers kunnande och forskning

IV. MANSKLIG UTVECKLING

En utvecklingspolitik som stddjer kunnande, hdlsa och valfard starker den manskliga utvecklingen och
framjar likvardigheten. Utbildning, god halsa och en trygg arbetsmiljo forbattrar manniskornas mojligheter
att varsebli sina rattigheter och kontrollera sina liv, fa arbete och forbattra sin valfard och utkomst.
Utbildning, jamstalldhet och ekonomisk produktivitet ar nara férbundna med varandra. Man minskar
ojamlikheten och skapar forutsattningar for hallbar utveckling sarskilt genom att férbattra sarbara och
utslagningshotade gruppers stallning.

Vérlden befolkas av den folkrikaste generationen nagonsin. Merparten av varldens befolkning ar barn och
unga, som lever utanfor de traditionella industrilanderna. Samtidigt aldras industrilandernas befolkning. For
att kommande generationer ska ha mojlighet till ett gott liv maste man trygga sarskilt de ungas
framtidsutsikter. Befolkningsdkning, utveckling och sdkerhet har ett samband med folkrérelser. Genom att
framja och forsvara manniskors livsforutsattningar kan man minska tvanget att flytta bort fran sin hembygd.

Lds- och skrivkunnighet och annan allmanbildning utgdr nyckeln till deltagande, paverkan och
beslutsfattande i samhallet. Genom en jamlik och hégklassig grund-, yrkes- och hégskolutbildning kan man
sakerstalla att det finns dndamalsenlig kompetens pa samhallets olika delomraden. En utbildning av hog
kvalitet som ar tillganglig for alla framjar de ungas och vuxnas sysselsdttning och hogklassig forskning,
innovationer och kunnande, foretagsverksamhet och pa sa satt ocksa en inkluderande ekonomisk utveckling.

I manga utvecklingslander borjar flickorna och pojkarna i grundskolan men manga av dem, sarskilt flickor,
avbryter sin skolgang. Barn med funktionsnedsattning eller som annars behover specialundervisning samt
barn i etniska och sprakliga minoriteter och i konfliktomraden blir ofta utan tillracklig utbildning. Finland har
genom att arbeta som partner med frivilligorganisationer skapat exemplariska férfaranden for att inkludera
manniskor med funktionsnedsattning och fortsatter att stodja dessa barns skolgang och inkluderande
undervisning.

Utbildningens kvalitet i utvecklingslanderna behdver héjas pa alla nivaer. | manga lander har antalet unga
som slutfér grundskolan skjutit i hojden och det finns hogklassiga studieplatser pa andra stadiet fér bara en
brakdel av dem. Utvecklingslanderna behdver stod for att utveckla utbildningssystemen for den vaxande
skaran av unga. Ett annat viktigt utvecklingsobjekt ar att hoja kvaliteten pa yrkesutbildningen, hogskolorna
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och forskningsinrattningarna. Det har kan stddjas bland annat genom natverk med finlandskt kunnande. |
planeringen av utbildning bér man forsakra sig om att utbildningen resulterar i kunnig arbetskraft och
sjalvstandiga foretagare.

Millenniemalet fér en minskad modradodlighet avancerar allra langsammast och darfor kraver fraimjandet av
kvinnors och flickors hélsa sarskild uppmarksamhet. Det behdvs samarbete mellan manga sektorer for att
komma 3t det konsrelaterade valdet, skadliga attityder och seder och bruk. Halsovarden fér modrar och
barn, liksom hiv- och aidstjansterna maste integreras i primarhalsovarden. Halsovardstjansterna ska finnas
likvardigt tillgangliga for alla, dven for de allra fattigaste och marginaliserade grupperna. Man ska ocksa
sporra samfundsbaserat preventivt hdlsoarbete och ménniskors majligheter att paverka sina egen halsa och
valfard. Utvecklingslanderna behdver ocksa stdd i sin kamp mot den dubbla sjukdomsbordan; utover de
smittsamma sjukdomarna belastas utvecklingslandernas manniskor och héalsovardssystem av andra icke
smittsamma sjukdomar som beror pa forandrade levnadsvanor.

Finland framjar mansklig utveckling genom att

e stédja de globala mdlen fér utbildning och hdlsa i samarbete med andra likasinnade ldnder och
genom olika forum

e stédja barns och ungas, i synnerhet flickors rdtt till utbildning, fran férskola till hégskolstadiet

e frdmja sdrskilt de ungas sysselsdttning

e stdrka institutioner som producerar utbildningstjéinster

e frdmja barnens rdtt till en barndom och till utbildning genom att bekémpa speciellt de virsta
formerna av barnarbete samt barnarbete som férhindrar skolgéng

e uppmuntra att hdlsa och vilférd inkluderas i allt beslutsfattande (Health in All Policies)

e stddja utveckling av hdlsovardssystem

e frdmja sexuell och reproduktiv héilsa och rdttigheter, inklusive médravard

e satsa pd prevention och vdrd fér att stédja arbetet mot hiv och aids som ett hdlso- och
samhdllsproblem

V Humanitart bistand

Hundratals miljoner manniskor drabbas varje ar av naturkatastrofer, krig och vdpnade konflikter. Den
humanitdra verksamhetens syfte ar att rddda manniskoliv, lindra maénsklig néd och uppréatthalla
manniskovardet i kriser. Finland betonar vikten av att ta hansyn till sarbara gruppers i synnerhet kvinnors
och flickors rattigheter och behov. Finland framjar skyddet av civila genom att stédja ratificeringen och
implementeringen av internationella avtal om flyktingars och internflyktingars stallning.

Finlands humanitdra bistand baserar sig pa humanitdr ratt, internationella manniskorattsavtal och
flyktingratt samt pa principer som betonar humanitet, likvardighet, neutralitet och opartiskhet. | enlighet
med principerna for gott humanitért bistand styrs Finlands insatser enbart av behov, inte av politiska,
militara eller ekonomiska utgangspunkter. Neutralitet och opartiskhet dr grundlaggande férutsattningar for
att hjalpen ska na fram och for bistandsarbetarnas siakerhet. Finland betonar FN:s roll som ledande aktor
inom den humanitdra bistandsverksamheten med sikte pa ett effektivt och valkoordinerat system for
humanitart bistand. Detta gor Finland genom att stodja FN:s reform av bistandet i fraga. Finland betonar
arbetsférdelningen mellan civila och militdra aktorer och féljer de riktlinjer som FN:s kontor for samordning
av humanitart bistand (UNOCHA) ger for hur militara resurser kan anvdandas som stdd fér den humanitara
bistandsverksamheten.

Finland betonar kontinuitet i samarbetet mellan humanitart bistand, fredsbyggande, ateruppbyggnad och
utvecklingssamarbete sa att verksamheterna stodjer varandra. Kontinuititeten i Finlands
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utvecklingssamarbete garanteras i stor utstrackning av det multilaterala samarbetet och
frivilligorganisationerna. Genom dem stddjer Finland lander som aterhamtar sig fran stora naturkatastrofer
och valdsamma konflikter. Finland framjar kontinuiteten ocksa genom att paverka multiorganisationernas
politik och utveckla smidiga handlingsmekanismer.

For att sékerstélla att verksamheten ger resultat koncentrerar Finland sin finansiering av humanitart bistand
till FN-organisationerna, Roda Korset, R6da Halvmanen samt till sddana finlandska frivilligorganisationer som
beviljats partnerstatus av generaldirektoratet for humanitart bistdand och civilskydd vid Europeiska
kommissionen (ECHO). Finansieringen bor vara flexibel, ske vid ratt tidpunkt och bygga pa tillforlitliga
behovsbedomningar. Eftersom det humanitara bistandet finansieras fran anslagen for utvecklingssamarbete
ligger fokus for Finlands humanitara insatser pa de fattigaste landerna. Finland stodjer ocksd humanitar
verksamhet som har att géra med minor genom FN-organisationer samt internationella och finlandska
frivilligorganisationer.

Genom aktivt och féregripande direktions- och EU-arbete medverkar Finland till att starka det
internationella systemet for humanitart bistand. Man framjar ocksa principerna for gott humanitart bistand
och en harmonisering av hjadlpaktorernas forfaranden. Finland effektiverar sin verksamhet genom att
revidera riktlinjen for humanitart bistand och utarbeta direktiv for anvandningen av anslagen.
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